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Forord

Den forstudie som ligger bakom foreliggande rapport har tagits fram pa uppdrag av Borlange
Energi. Aven om frégestallningen som féranledde rapporten & hamtad frén den unika miljo
som Borlangeomradet utgor sa & det AF:s dvertygelse att de frégor som tas upp i rapporten
kring restprodukter (bl a restprodukter for material &ervinning, restprodukter for energiater-
vinning och vad som ska deponeras) och " optimalt” energisystem &r aktuellafor fler aktorer.
Studien utgdr dven fran att det ar viktigt att samordna hanteringen av restprodukter. Samord-
ningen kan gatill sd att olika kommuner har samma avgift fér hushdll och industri for att
lagga restprodukter (avfall) pa deponi.

Kommuner, fjarrvarmebaserade energiforetag och gatukontor berdrs kanske mest av fragor
som tar upp hur det framtida lokala energi- och avfallssystemet kan och bor se ut. Dessa
foretag respektive verk verkar bade pa en privat marknad och en ”marknad” som kan ses som
ett naturligt monopol.

Fler aktorer far i framtiden anledning att omprova var gransen gar mellan privat och offent-
ligt. Borlange Energi forvarvade under hosten 1997 ledningsnétet fran Borlange kommun.
Fran arskiftet 98/99 ska Borlange Energi ta dver driftansvaret for gator, vagar och grénytor.
Forebild & Tekniska Verken i Linkoping och Norrkdping Miljo & Energi.

Numera behover man inte argumentera for att miljohansyn skatas, fragan ar "bara’ hur och
av vem? Ett aktiebolag som &gs av en kommun har en unik chans att kombinera sund afférs-
méssighet med ett politiskt hansynstagande (i stallet for att besl utsprocesserna som foregar
byggandet av en ny energiomvandlingsanléggning fortskrider i parallella processer (se
Jakobsson, 1994). Detta kan dels visa sig nér foretaget Overtar ansvaret for vatten, aviopp,
gator, vagar och gronytor men det kan ocksa visasig att foretaget tillsammans med politiker
stéller krav och villkor pa vad som kannetecknar vagen mot ett mer uthdlligt utveckling.

Borléngei augusti 1998

Kent Lundgren
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Sammanfattning

Borlénge Energi har en proaktiv ’approach”. De vill liggafore lagstiftningen. De 6vervager
inte 6kade kostnader for att bevara det nuvarande systemet utan foretaget, med dess ledning,
soker helatiden forbéttringar. Detta for att spara pengar och minska miljobel astningen. For-
béttringar, och nyaldsningar, leder &ven till att foretaget blir mer intressant att samarbeta
med, bade som kund, leverantér och medarbetare. Detta leder till att nyrekrytering underl&tas
och att motivationen hos de anstéllda att gora ett bra arbete okar.

Forbattringar foregas av fragor som: Vad hander om... ? Hur kan vi...? Hur kan vi ordna
krossningen av brannbara restprodukter pa ett smidigare sétt ? Vad hander om vi far en skatt
pa att deponera brannbara fraktioner ? Vad hander om allmanheten far veta att vi inte tar om
hand om det omsorgsfullt insamlade restprodukterna pa basta sétt ? Vad hander om nyakrav,
och hérdare, krav stélls, t ex avseende dioxin®, koloxid? (CO) etc. Vad hander om vi f&r en
brand i lagret for brannbara restprodukter? Vad hander om var leverantor av spillvarme
minskar sin produktion (eller upphér med produktionen)?

Det &r svart att avgoravad det &r vart att "ligga forst”. Det har dock ett véarde att vara den som
har en fardig 16sning forst. Nar en kund efterfrégar en |6sning pa ett ” problem” savéljer han
ofta en féardig |6sning som "fungerar”. Férutom att man nu i Borlange analyserar sitt avfalls-
system sa utreder man bade Falun och Ludvika vad man ska gora av sitt bréannbara avfall. En
organisation som har mgjlighet att energidtervinna den brannbara fraktionen av restproduk-
terna kan skapa en regional plats for energidtervinning.

| Falun ochi Borlange har tva separata fjarrvarmesystem uppstétt. | Borlange har det satsats
pavarmepumpar och forbranning av restprodukter och i Falun har det satsats paflis, bark och
span ("ren bioenergi”). Dessa bagge system kan eventuellt samordnas (se bl a Rudbeck,
1998). De bada systemens styrkor skulle dock kunna bevaras, dvs Faluns erfarenheter av
kretsl oppsanpassade anvandning av bioenergi, med askéterforing (Vattenfall Utveckling,
1997) och Borlanges erfarenheter av varmepumpar och forbranning av restprodukter.

Denna studie avsag att belysa hur det framtida avfalls- och energisystemet kan se ut i Bor-
langeregionen. Andra studier som Byman (1998) och Sjodin et al (1997) har haft fokus pa
energisystemet. Har fokuseras pa avfallssystemet. Det som skiljer & fokus och angreppssiit.

Det framtida energi och avfallssystemet inom Borlange &r, enligt manga aktorer inom Bor-
lange Energi, beroende av om man inom Kvarnsvedens pappersbruk beslutar sig for att bygga
en ny panna. Storleken pa den eventuella pannan kommer troligtvis att ligga mellan 100 och
160 MW. Om pannan byggs och om pannan eldas med ett fuktigt brénsle kan en rékgas-
kondensering ge en stor méngd (ungefar 200 GWh) energi. Bymans studie fokuserar pa att
rakna ut systemkostnaden® for olika alternativ.

! Lss mer om dioxiner t ex p4” Dioxin Homepage” : http://www.envirolink.org/issues/dioxin/

2 Koloxid ska ses som en férbranningsparameter (som indikerar att andra utsl&pp férekommer). Det finns forslag
om att, inom EU, séttaen grans vid 50 mg /nm’tg (idag ligger nivan pa knappt 100 mg /nm’tg).

3 systemkostnaden ingdr i en energisystemanalys. Det som analyseras & den totala kostnaden for ett helt energi-
system under en hel berakningsperiod (ofta 10 ar) for olika aternativ. Mer om energisystemanalysi Henning
(1994) och behovet av densammai Byman (1997). En férenklad bild av densammai bilaga 16 (se &ven
Lundgren (1998:kap 4.5).
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Det kan noteras att en returbransleeldad panna och angturbin i Fagelmyra kostar, med de
forutséttningar som &r antagna’, 31 Mkr, eller fyramiljoner kronor per &, mer &n att kéra
vidare med befintligt system. Det kan vidare noteras att det inom denna studie ansdgs |6nsamt
(15-21 Mkr per &) att investerai en rokgaskondensering om Kvarnsvedens pappersbruk
bedlutar sig for att investerai en ny panna (" panna8’) och om de beslutar sig for att pannan
ska eldas med ett bransle innehdllande fukt.

Foreliggande studie har utgatt fran ett som vi valt att kalla det ett Agenda 21-perspektiv, som
kort skulle kunna beskrivas med " handlalokalt, téankt globalt”. Utgangspunkten skulle dven
kunna kallas " ett forebyggande miljotankande”. Med denna utgangspunkt spar man palang
sikt pengar och man minskar &ven miljdbel astningen.

Ett forebyggande miljotankande borjar med att minimera mangden avfall ("reduce”). | andra
hand &r det oftalampligt att &eranvanda materialet ("reuse”). Forst i tredje hand, enligt tidi-
gare, & det aktuellt med &ervinning ("recycling”). Atervinning kan besta av material &tervin-
ning eller energidtervinning. | forsta hand prioriteras material dtervinning. Denna prioritering
kommuniceras internt idag, bl a genom policy fér Borlange Energi.> Nedan presenteras nagra
fordag som utgar fran ovanstéende:

De mdl som terfinnsi policy for Borlange Energi kan, liksom de mal som aterfinnsi
Bilaga 10: Borlange energis policy for yttre miljo, &ven genomsyra arsredovisningen, for
att darmed bredda malgruppen for budskapet. Aven andra atgarder for att bredda sprid-
ningen av policyn kan vidtas. Det borde vara mgjligt att integrera policy fér Borlange
Energi och Borlange energis policy for yttre miljo.

Policyn skulle vidare kunnainnehala nagot om olika kvalitet pa energi (exergi). Flera
personer inom Borlange har tagit upp det riktigai att anvanda rétt kvalitet pa energin for
olika andamal. En indelning i hog kvalitet: €, ”mellanhog kvalitet”: fossila bréanslen och
|&g kvalitet: brannbara restprodukter kan t ex goras.

En integrerad kommunicerad policy som &ven innehaller en beskrivning av energikvalitet
skulle kunnabli ett viktigt redskap for att motivera en ny forbranningsanldggning. En ny
anlaggning Okar effektiviteten under behandlingen av restprodukterna. En okad effekti-
vitet under behandlingen leder bade till en kostnadsminimering och en minimering av de
halsorisker som foreligger nér restprodukterna hanteras under krossning, transport och
lagerhantering.

* Byman (1998) har bl avarderat merkostnaden for transporter och flisning till 10 Mkr per &, dvs” Fagelmyra-
alternativet” har tillgodoraknats 10 Mkr per &r. Kostnaden for avfallsbransle antogs ligga pa 75 kr per MWh
(262 kr per ton vid ett antaget varmevarde pa 3,5 MWh per ton). Tas de 10 Mkr per &r bort och antas kostnaden
for avfallsbransle ligga pa—200 kr per ton (eller -57 kr per MWh) sa sjunker systemkostnaden. Enligt egna
Overslagsberakningar sa sjunker systemkostnaden till 1273 Mkr (under en 10 &rs period).

® Det finns en metod, thermosel ect-processen, som till viss del klarar att férbranna restprodukter som inte har
kallsorterats. Michael Schachinger, pa HJ Edwards & Co AB, menar att en thermosel ect-anlaggning behover
avsevart mindre byggnad &n en sedvanlig forbranningsanl ggning med samma arskapacitet, kraver lagre
investeringar och likvérdiga eller |&gre driftskostnader (Michael Schachinger, 1998).
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En minskad mangd restprodukter som det 6kade producentansvaret kommer att medfora leder
inte till ndgot problem f&r Borlange Energi om man tar hénsyn till omfordel ningen inom den
totala méngden av returprodukter. Restprodukter som idag gar till energiutvinning kommer att
gatill materialdtervinning. Avfall som idag gar till deponi kommer att gatill energidter-
vinning. Man kan se det som en ”vridning” medsolsi figuren nedan:

Restprodukter

Avfall som deponeras

Returprodukter ! Fororeninger

" molekylsopor”, till
Aterbruk luft, vatten och mark
("Reuse”)

Organiskt avfall, som rétes och
komposteras

Material dtervinning

Restprodukter till
energiutvinning

Hogre krav (kan forvantasii
framtiden)

Figur 1 Analys av olika typer av restprodukter.

Trots denna forandring av delmangdernainom gruppen restprodukter kan man inom Borlénge
Energi tanka paen del saker:

Borlénge Energi kan vid byggandet av en ny forbranningsanl&ggning, beakta och for-
bereda sig pa en minskad avfallsmangd. M&jligheten att &ven elda med andra fornyel-
sebara energibérare sdsom skogsavfall kan byggasin i nasta anlaggning.

Systemldsningen Falun/Borlange med omgivning kan beskrivas och lyftas fram for olika
intressenter i &n hogre grad. Inom avfalls- och energisystemet Borlange/Falun kan olika,
kompletterande, energibérare utnyttjas. Energibarare som varmepumpar, avfall, bioenergi
och biogas. Aven om varmepumpar och avfallseldning motverkar varandra (speciellt vid
dagens laga el pris) sa kan man ocksa framhalla att de kompletterar varandra. Vid under-
hall av kraftvarmeverk kan varmepumparnatrédain. Inom hela systemet kompletterar
avfall, varmepumpar "ren” bioenergi (och i viss man gas och olja) varandra.
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Det &r rétt vanligt att personer som foresprakar och bygger upp anlaggningar som kan elda
avfal for utsta kritik for att man bygger fast sigi en struktur. Att man far: " ett behov av
brannbara sopor”.

Olikaintressenter som héavdar att Borlange Energi far ett behov av brénnbara restproduk-
ter kan moétas med hanvisning till att BE i huvudsak arbetar enligt foljande: 1) BE verkar
for en minskning av méangden returprodukter, 2) BE verkar for att 6ka materialatervin-
ningen, 3) BE har inom systemet har tillgang till flera anlaggningar. 4) BE har en langre
tid verkat for att knyta andra kommuner till sinidé om en regional anlaggning for brann-
bara returprodukter.®

Det kan finnas undantag till ovanstaende prioritering. Det &r t ex fragan om det & lampligt att
materialdtervinnai allalagen. Det &r t ex inte forsvarbart att material tervinna oren plast.

Material&ervinning eller energidtervinning ar en kanslig fréga som bor hanteras med
omdome och med respekt infor olika intressegrupper. Borlénge Energi verkar idag i linje
med producentansvaret, dvs enligt prioriteringsordningen: reducera, dteranvanda, mate-
rialétervinning och energidtervinning. Vissa enskilda produkter hamnar dock " mitt emel-
lan”. Enligt Borlange Energins ” Sorteringsguide fran A-O” sd gér det t ex lika bra att
material &tervinna sasom energiatervinna mjolkforpackningarna.

Det finns starka drivkrafter att sjalvata hand om avfallet inom regionen. Detta sétt att férhalla
sig skulle kunna kallas socio- ekonomisk logik (se Ling, Lundgren & Martensson, 1998a;
1998b; Lundgren, 1998). Det finns dock andra utgangspunkter:

Aktorer inom BE bor forsoka forsta de tankar som &r ute efter att kostnadsminimera pa
kort sikt, och som kanske darmed tanker nagot mer kortsiktigt, vilket skulle kallas
produktionslogik (se Ling et al, 1998a; 1998b).

Logikerna uppfattas som férnuftiga, rationella, ndr och déar de verkar. Logikerna beskrivsi
tabellformi Bilaga 14: Tre logiker/forhallningssatt. Det & var bedomning att Borlange
Energi ser en framtida marknad avseende brannbara restprodukter och vérdet av lokal foran-
kring. Aktorer inom Falu Energi fokuserar pa kostnadsminimering pa kort sikt och utgar
darmed mer frén en produktionslogik. Aterigen, logikerna uppfattas som fornuftiga, ratio-
nella, nér och dar de verkar av olika orsaker.

Det & svart att motivera byggande av kraftvarmeverk med dagens el priserna, som ligger
under 20 Ore per kWh (se www.nordpool .no/ menu2/menu2). Daremot kommer troligtvis
elpriserna att stigai framtiden. Nagon sa

Med fler kablar till kontinenten stiger elpriset, det ar inte fragan om utan nér.

Pannan pa Fagelmyra bor dock byggas pa sadant sétt att den klarar av de tryck och
temperaturer som en kraftvarmeverk kraver.

® Under foreliggande studie har samarbetet mellan Borlange Energi och olika aktorer inom Borlange Energi
upptagningsomréde observerats. Visionen om samarbetet &terfinnsi Tabell 5 Mangden brannbara
restprodukter som idag férbranns i Backelund, sid 20. Mangden brénnbara restprodukter som " produceras”
inom regionen & ungefér 60 000 ton. Méangderna har kommenteratsi anslutning till tabellen.
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Pa samma sitt som Trollhéttan inte fann det ekonomiskt rimligt att bygga ett kraftvarmeverk
1994, men de byggde pannan pa sadant sétt att det & majligt att ansluta en turbin i framtiden,
sa kan Borlange Energi forbereda pannan for en turbin. Nar €l priserna stiger och/eller nér det
& infors skatt pa el som gar till varmepumpar (pa samma satt som det har inforts skatt pa el
som gar till elpannor dver en viss storlek (Helje, 1998) & det mgjligt, parelativt kort varsel,
for Borlange Energi att aven producera el fran den nya forbraningsanl ggningen.

Ar fokusinstallt pa att forbéttra avfall ssystemet inom borlangeregionen kan tre huvud-
aternativ urskiljas:

nollalternativet (utnyttja och forbéttra befintliga pannan),

utnyttjandet av varmen fran en rokgaskondensering pa Kvarnsvedens pappersbruk, vilket
leder till att en anldggning for pelletering av avfallet byggs,

Fagelmyra aternativet.

Aven om alternativen inte helt och fullt kan ersétta varandra har ” alternativen” jamforts mot

varandra. Nedanstéende jamforelser kompletterar Bymans (1998) studier, eftersom de inte
sétter kronor pa alternativen.

Tabell 1 De olika huvudalternativen

Faktor 0-alternativ Kondensering av Fagelmyra

rokgaserna pa KP och alternativet

”gbra nagot vettigt” av

de restprodukter som

Borlénge Energi
ansvarar for*

energifokus X
avfallsfokus X
emissioner** ++
kapacitet att elda brannbar +
restproduktet ***
trovérdighetsforstérkning* * ** ++
flisning/krossning* * *** +++
transporter” ++
flexibilitet™ ++
investeringsutgift™® et +
kostnadsokning™®> ++

* Att " gora ndgot vettigt” av de restprodukter som Borlange Energi ansvarar for kan t ex vara att briketter gors
av de restprodukter som lémpar sig for forbranning, for vidare transport till en forbranningsanléggning.

** Den totala emissionsmangden minskar om hansyn tas till att de restprodukter som |émpar sig for férbranning
forbranns pa ett battre sitt.

*** Det & av vikt att Borlange Energi klargor att kapacitetsokningen inte minskar p& ambitionen att i forsta hand
verka for att reducera mangden restprodukter samt att material 8tervinna storsta méjliga mangd restprodukter.
**** Trovardigheten att insamlat avfall inom regionen behandlas pa basta stt.

***** |dag kostar hanteringen, krossningen/flisningen, stora pengar. Det har uppskattats att merkostnaden for
flisningen och transporterna & ungefar 10 Mkr per ar.

® P& nagot sitt maste de brannbara fraktionerna transporteras till en férbranningsanl aggning.

M:\PROJEK T\AF470926\BORLAN26.DOC




Hantering av restprodukter i regionen kring Falun/Borléange Vi
1998-08-13

6 Flexibilitet att anvanda olika brénslen inom regionen tkar, speciellt vid en samordningen mellan Falun och
Borlange (se bl a Rudbeck, 1998). Aktdrer inom Falun Energi och Gatukontoret i Falun har némnt att det vore en
fordel om anlaggningen blev gemensamagd, och ligger mellan Falun och Borlange, dvsi Fagelmyra.

Med investeringsutgift menas den initiala utgift som blir foljden vid en investering.

5658 Byman (1998) kommer fram till att den diskonterade kalkylmassiga’ merkostnaden for hela Borlange
Energi for det alternativ dar Fagelmyraanlaggningen ingdr under de forsta 10 &ren & 31 Mkr, eller 4 Mkr per &8
Senare justeringar av indata har |ett fram till att hon har kommit fram till att Fagelmyraalternativet leder till en
lagre systemkostnad. Detta visar beroendet av "rétt” indata.

Det kan ifragasittas om ovanstaende alternativ egentligen &r alternativ till varandra. Om
Borlange Energi andluter fjarrvarmesystemet till en rokgaskondensering vid en eventuell
panna 8 vid Kvarnsvedens pappersbruk kommer den att ge ungefar 200 GWh (Byman, 1998).
Denna borttrangning av fjarrvarmeunderlag gor det svart att vid forsta anblicken motiveraen
ny avfallseldad panna. Men samtidigt maste man inom Borlénge " gora ndgot vettig” av de
brannbara restprodukternal

Det har darfor forts patal att Borlange Energi skaleverera sa kallade " fardig varme” (anga)
till Kvarnsvedens pappersbruk. Detta alternativ kan |6sa upp den knut som man star infor: att
vara i behov av en ny panna som eldas med brannbara restprodukter samtidigt som man inte
har ett tillrackligt varmeunderlag om man inom Kvarnsvedens pappersbruk bygger en ny
panna som eldas med ett fuktigt bréansle och dér varmen i rokgasernatastillvara

Om det inom Kvarnsvedens pappersbruk byggs en ny panna som eldas med ett fuktigt bransle
och dar varmen i rokgaserna tas tillvarainom fjarrvarmesystemet sa kan och maste de brann-
bara restprodukternainom Borlange tas tillvara pa nagot sétt. Eftersom Borlange Energi ar ett
proaktivt foretag vill man |6sa problemet pa basta sétt innan det blir lagkrav. Ett sétt, som har
framforts av en aktor inom BE, skulle kunna vara att pelletera de brannbara restprodukterna s
att transporterna av restprodukternablir |dttare, "renligare” och mer kostnadseffektivt.

Vi beddmer dock att det kravs en hel del mod och psykisk kraft for att vanda kulturen inom
BE for en inriktning mot pelletering av de brannbara restprodukterna. Organisationer ska
enligt bl a Brunsson (1985) inte beakta for manga alternativ for att vara effektiva. For manga
aternativ kan ledatill att alternativen utredsi " parallella processer” (se Jacobsson, 1994)
vilket kan skapa en rédvill organisation. En kursandring mot pelletering bedoms, fran vart
perspektiv, kosta for mycket, ifréga om omandring av den existerande foretags- och stads-
kulturen for att vara kostnadseffektiv. Hela Borlange har miljoprofilerat sig genom att de bl a
tog emot kungens miljopris 1992. Borlanges hanteringen av restprodukter var en signifikant
orsak till varfor de fick miljopriset.

Vi & dvertygade, efter bl a att hatalat med personer inom Borlange Energi, Falu Energi,
Gatukontoret i Falun och Ludvika att det finns ett stort varde i att §8lv taom hand sitt avfall.
Om man inte kommunen tar hand om avfallet sj@va sa vill man frakta det sa kort stréacka som
mojligt. Dessa drivkrafter &r varda att vérda att beakta, utan att man for den skull missar en
effektiv samordning pa avfall och energiomradet for att pa sa sétt minimera mangden rest-
produkter.

" Man kan skilja mellan investeringskalkyl och verksamhetskalkyl (Y ard, 1996).

8 systemkostnaden (den totala kostnaden for hela Borlange Energi under hela berakningsperioden (ofta 10 &r))
for det alternativ dar Fagel myraanl &ggningen ingér var 1363 Mkr. Systemkostnaden for nuvarande system &r
1332 Mkr. (Systemkostnaden for Borlénge Energi om det byggs en pannai Kvarnsveden (dér Borlénge Energi
kan ta del av rokgaskondenseringen) blir mellan 1162 och 1207 Mkr beroende om en stor (160 MW:s panna)
eller mindre (100 MW:s panna) byggs.) (Byman, 1998:21)
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Byman (1998) uppskattade att merkostnaden fér Fagelmyra-alternativet till 31 Mkr under en
tiodrsperiod jamforelse med nuvarande systeml dsning. Nuvarande systemkostnad raknades
fram till 1332 Mkr. Fagelmyra-alternativet till 1363 Mkr. Lsningen & dock kanslig for
forandringar av ingdende varden. Nedan ndgot om nagra ingaende varden.

Byman varderade, efter samradan med Borlange Energi, merkostnaden for transporter och
flisning till 10 Mkr per ar. " Fagelmyra-aternativet” hade darfor tillgodoraknats 10 Mkr per ar.
Kostnaden for avfallsbransle antogs ligga pa 75 kr per MWh (262 kr per ton vid ett antaget
varmevarde pa 3,5 MWh per ton). Tas de 10 Mkr per & bort och antas kostnaden fér avfalls-
bransle ligga pd—200 kr per ton (eller -57 kr per MWh), da hansyn till framtida 6kade krav pa
anlaggningar som eldar brannbara restprodukter, sa unker systemkostnaden. Enligt egna
overslagsberakningar sa sjunker systemkostnaden till 1273 Mkr (under en 10 ars period), dvs
det blir billigare an dagens system.’

Slutord

En ny anléggning spar pengar jamfort med nuvarande system. Foljande faktorer skaléggas
till: minskad mangd emissioner, bl a dioxinutsl&pp, 6kad kapacitet att ta om hand brénnbara
restprodukter, trovardighetsforstarkning, férbattrad krossning/flisning av de brannbara
fraktionerna, mindre transporter och 6kad flexibilitet. En regional anldggning for brannbara
resprodukter kan lokalt ledatill 6kad mangd utslgpp lokalt och en hégre initial investerings-
utgift men ovanstéende fordelar med en ny forbranningsanldggning i Fagel myra som eldar
kéllsorterade brannbara restprodukter leder totalt sett, om systemet utvidgas, till bade en 1agre
kostnad och mindre miljopaverkan.

® Ett forenklad bild av begreppet systemkostnad redovisas i bilaga 16 (Lundgren, 1998:kap 4.5). Dér redovisas
&ven att &nga frén ett forbranningsanlaggning, under vissa redovisade forutsattningar (bl a att brénslet i genom-
snitt kostar ungefér 0 kr per kWhy,), kostar ungefér 20 ore per kWhgng.
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1. Inledning

Foreliggande rapport &r resultatet av en forstudie rérande avfall- och energisystemet i
regionen kring Borlange. Projektet ska ses som en forlangning och utvidgning av tidigare
studier av Energisystemet inom Borlange. Det som skiljer ar perspektivet. Denna rapport
belyser avfall- och energisystemet mer ur miljopolicy- och ” management”-synvinkel.

Miljoomrédet utgor sedan mitten av 80-talet ett omrade som naringslivet &gnat intresse, och i
allt storre utstrackning pa eget initiativ. Fran att ha varit ett problemomrade ses det numera
allt oftare som ett méjligheternas omrade. Det har dock bildats en mangd myter kring
omréadet vilket bl atas upp av Dobers & Wolff (1997).

Borlange kommun ser ekologisk omstallning som ett 1angsiktigt och sdvklart mal som vi alla
med full kraft skall strava mot. Borlénge kommun stéller sitt tillgéngligainvesteringsutrymme
till forfogande for fornyande, hushallande och kretsloppsriktiga investeringar. Varje framtida
investering inom Borlange kommun skall i princip understéllas kretslopps- och hushallnings-
malen. (Borlange kommunstyrelse, 1997-10-14)

Borlanges agenda 21 vision med kretsloppssamhallet lyder: '

Basen for kretsloppssamhallet utgors av ekosystemen. Det &r ett samhalle som formar
nyttja sina resurser effektivare &an vad som hittills skett. Material anvands i flera
kretslopp innan det atergar till naturen. For langsiktig 6verlevnad maste vi utveckla ett
samhélle som minskar resursanvandningen med minst en faktor tio och energianvand-
ningen med en faktor fyra. Det innebar en kraftigt minskad anvandning av andliga
resurser.

Visionen visar sig bl a praktiskt genom att inkpsenheten inom kommunen har fétt i uppdrag
att tafram policy och riktlinjer for en miljéanpassning av inkdpsverksamhet.(Kommunfull-
maktiges protokoll, 98-01-29)2

Borlange kommun sande under 1997 in en intresseanmalan att varamed i ett lokalt inves-
teringsprogram™, som aviseratsi den ekonomiska varpropositionen 1996/97:150.
Borlanges intresseanmalan ligger i linje med den process som &r ett led mot en mer hallbar
utveckling. Efter de tre & som investeringsprogrammet var tankt'* att omfatta skulle bland
mycket annat:

agenda 21-arbetet vara kéant av varje medborgare,

totalt 925 miljoner kronor investeras med 420 miljoner kronor som statligt bidrag,
grona jobb ska ha skapats inom de flesta branscher och néringar

810 arsarbeten skapats for idag Oppet arbetsl 6sa,

eluppvarmningen halverats,

ett nytt kraftvérmeverk har borjat uppforas.

19 http://www.trol | hattan.se/agenda21/handl prg.htm.

™ http://www.borl ange-energi.sefagenda2l/.

12 http://www.borl ange.se/kommun/prot/kf/K F980129.HTM. Att ta fram och implementera en miljéanpassad
inkopspolicy ar ett viktigt steg for att miljéanpassa hela verksamheten.

3 Investeringsprogrammen skall omfatta tgarder som skyddar miljon.

4 Det blev under véren 1998 klart att Borlange inte skulle f& négra pengar till investeringsprogrammet.
Programmet visar dock pa en klar viljeinriktning som finns inom Borlange kommun.
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En del av de punkter som redovisasi rapporten ovan bertr avfalls- och energisystemet inom
Borlangeregionen mer direkt, sdsom: " ett nytt kraftvarmeverk har [innan & 2002] borjat
uppforas’. En del bertr avfalls- och energisystemet mer indirekt sdsom ” agenda 21-arbetet
skavara kant av varje medborgare”. En mer miljéanpassad hanteringen av restprodukter beror
fragan om kommunikation utav agenda 21 arbetet genom att denna studie har ett Agenda-21-
perspektiv. Borlange energis verksamhet skall: ” bedrivas med stérsta méjliga hénsyn till miljo
och till 1agsta mojliga kostnad” (Borlange Energi — policy, 1998a)™. Borlange Energi ska
vidare arbeta efter forsiktighetsprincipen (Borléange Energi — policy for yttre milj6, 1998b;
Borlange Energi, 1998d:9)"°. Dessariktlinjer ligger i linje med Agenda 21 arbetet i Borlange
(se @ven http://www.borlange-energi.se/agenda?l ).

For att genomfdra ovanstaende punkter kan de kommunaltekniska infrasystemen samordnas
ytterligare. De kommunaltekniska infrasystemen &r i princip fardigbyggda. De nérmaste
decennierna kommer i mycket stor utstréckning att handla om utveckling och rationalisering
av drift- och underhdllsverksamheten med effektiviserad driftévervakning och styrning samt
reinvesteringar dar begrepp som helhetssyn, stadsmiljé och ekologisk uthallighet far okad
betydelse. (Borlange kommunfullmaktiges protokoll, 98-03-25)

Beslutsprocessen ser idag annorlunda ut an nér infrasystemen byggdes ut. Konsumenterna har
lagstiftningsvagen fatt vasentligt okat inflytande. Detta kraver en professionell marknadsorga-
nisation som kan ta hand om och omsétta behoven. Infrasystemens distributionsnét finnsi
huvudsak nedgrévdai gatu- och parkmark. Samordning vid reinvesteringar, kartsystem,
processtyrning m m &r bra ur bade trafikant- och konsumentsynpunkt. (Borlange kommun-
fullmaktiges protokoll, 98-03-25) '

Det & ovanstaende som ligger bakom sammanslagning av gatukontoret med AB Borlange
Energi.’® | en utredningen om V A-verksamhetens 6verl&else till AB Borlange Energi
konstaterades att en sasmmanslagning av gatukontorets och bolagets verksamheter sannolikt
skulle ge stora effektiviseringsvinster. Av utredningen framgar att engagemanget bakom och
fordelarna med en sammanhallen infrastrukturorganisation &r stora. (Borlange
kommunfullmaktiges protokoll, 98-03-25)

| den kommunaltekniska organisationsdebatten havdas ofta tva huvudkriterier for en

organi sations uppbyggnad. Den ena grundar sig pa hur finansieringen sker - genom avgifter
eller kommunal skatter — och den andra hur man verksamhetsméssigt skapar storsta maéjliga
resurssamordning och kompetens och dérigenom totalt sett |agsta kostnader fér kommun-
innevanarna. Det senare synsattet vager allt tyngrei det utsatta ekonomiska lage kommunerna
befinner sigi. (Borlange kommunfullmaktiges protokoll, 98-03-25) * 9

1> Se vidare Bilaga 9: Policy fér Borlange Energi .

16 Borlange Energis miljoarbete &terfinns bl ai &rsredovisning frén 1997, sid 9. Se vidare Bilaga 10: Borlange
energis policy for yttre miljo.

7 http://www.borl ange.se/kommun/prot/kf/K F980325.HTM

'8 Norrkapings kommun beslutade for ett & sedan, med Linképings kommun som férebild ocksd, om en
kommunalteknisk fusionering. (Borlénge kommunfullméktiges protokoll, 98-03-25)

9 Det stér vidarei protokollet: " Den avgiftsfinansierade verksamheten har ett normalt affarsmassigt tvaparts-
forhallande mellan kund och séljare. Kommunen bevakar att alla kunder behandlas rattvist. Den skattefinan-
sierade verksamheten har ett inbyggt trepartsforhallande for kunden och i en kommunalekonomiskt besvarlig tid
fjarmar sig verksamheten alltmer fran vad kunderna forvantar sig.” (Borlange kommunfullmaktiges protokoll,
98-03-25) Det &r osdkert hur detta ska tolkas.
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En 6kad miljéanpassning sker idag pa manga hall. Vad som ska anses som miljGanpassat
skiftar dock. En aspekt av okad miljGanpassning ar en évergang fran icke-fornyelsebara
energibérare till fornyelsebara energibarare. (I Borlange & 95 % av energin till fjarrvarmen
och 100 % av energin till ljus och elkraft fornyelsebar.)?® En annan & en béttre hantering av
avfall och &garder for att forebygga avfall (restprodukter).

Avfall &r till stor del fornyelsebar energibarare, men eftersom producentansvaret verkar for att
minimera avfallet sa far energiforetag vara beredda pa en minskad méngd avfall. Det finns
visioner som kan se en halvering till & 2000 (se bl aBilaga 6: THE 3Rs - REDUCE, REUSE
RECYCLE). Pa Svenska AterVinnarGuidens hemsida http://www.mariestad.com/recycle
kan man lasa:

Vi maste sluta att skapa sa mycket avfall eller restprodukter, som vi gjort tidigare under
1900-talet. Reduce betyder reducera, minska. Reuse betyder ateranvandning. Forst i
tredje hand &r det aktuellt med Recycling - atervinning.

Inom Borlange ateranvands eller &tervinns avfallet till 80 % (Borlange Energi, 1998d:9).
Ateranvandning kallas &ven &terbruk, dvs att produkten &teranvands i sin nuvarande form.
Atervinning kan delas upp i material&tervinning och energidtervining. (Energiétervinning
brukar p& engel ska benamnas " recover”.)?! En aktuell fréga ar just frgan kring material-
aervinning och/eller energidtervinning (se bl a Bystrom, 1998).

Det finns en metod, thermosel ect-processen, som till viss del klarar att forbrénna restproduk-
ter som inte har kallsorterats. En sddan anléggning ar i kommersiell drift i norra Italien, nara
den schweiziska grénsen. Michael Schachinger, pa HJ Edwards & Co AB, menar att en
thermosel ect-anléggning behdver avsevért mindre byggnad an en sedvanlig forbranningsan-
laggning med samma arskapacitet, kréver lagre investeringar och likvéardiga eller 1agre drifts-
kostnader. Restprodukterna bestar av obehandlat hushdllsavfall, bygg- och rivningsavfal,
aska frén energiutvinning och slam fr&n kommunala och industriella avloppsvatten.?
(Schachinger, 1998; se &ven Edwards ” K ortfattad beskrivning av thermosel ect-metoden™)

Hantering av avfall kan med andra ord problematiseras genom att fragasig i vilken grad
avfallet ska sorteras och genom att vara uppmarksam pa att aven en fornyelsebar energibérare
sasom bioenergi (t ex avfall) medfor utsdpp av t ex kvavedioxider, kolvaten och sot. Utsl 8pp-
en per MJ &r dock betydligt mindrei storre anldggningar jamfort med mindre. Ett flertal lagar
och forordningar beror &ven hantering av avfal se Bilaga 5: Lagar och férordningar.

Frégan kring hur mycket restprodukter som kommer att finnasi framtiden for forbranning &
kandlig, bl a eftersom manga har ambitionen att minska avfallsméangderna samt 6ka material -
atervinningen. Samtidigt inser man svarigheterna (se bl afotnot 23). Nar man talar med olika
aktorer, inom och utom Borlange Energi, framkommer det att mangatror att energivardet pa

% K slla Borlange Energi (1998d:9). Aven om Borlange Energi idag bara koper in férnyelsebar elenergi (som
anvands bl atill varmepumparna) si kan det, och gors s3, ifrégasittas om el bor anvandas till varmepumpar.
Under intervjuernamed personer inom Borlange Energi har det framkommit att man ifrégasétter om det ur
exergi synpunkt ar lampligt att anvanda varmepumpar (inom omraden som téacks av ett fjarrvarmesystem). Mer
om begreppet exergi beskrivsi Wall (1998). Se ven http://www.exergy.se/goran/swedish/eed/.

1| Bilaga 6: THE 3Rs - REDUCE, REUSE RECYCLE kan man inte direkt |&sa att om energi&tervinning
(recovery) , vilket, enligt ovan, visar pa att frégan om energidtervinning & kandlig.

2 Aven farligt avfall kan anvéandas som "bréansle”. Det bor &ven tillaggas att processen ger har dalig verknings-
grad, dvs den ger "bara’ ungefar 1,2 MWh per ton avfall (Aberg, Anders, 1998).
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sorterat avfall har kommer att Oka ytterligare vilket gor att energin i vissa restprodukter aven i
framtiden kommer att tastillvara. Nagon sa

Jag tror inte vi far mindre brannbart i framtiden, nagonstans maste ju avfallet™ ta
vagen

Né&gon annan sa:

Inblandningen av forpackningar har minskat och andelen plast har okat vilket gor att
varmevardet okar per kilo. Vi far idag saga nej till en hel mangd aktérer som vill leve-
rera avfall till oss. Till exempel har vi tagit emot 25-30 ton mjukplast fran mellan-
sverige i veckan tidigare, som vi numera inte kan ta emot. 3

Det far vidare inte bli for svart att sortera sina restprodukter. Nagon sa:

Det far inte bli for svart att sortera sitt avfall, &ven ’moster Henrietta” méaste kunna
klara av det utan allt for mycket vanda.

Det & aven fraga om informationsspridning och kunskapsuppbyggande som tar tid. N&r in-
vanarnai Boras, Bollebygds och Marks kommuner borjade kallsortera avfallet enligt " Boras-
modellen” hojdes ocksa miljomedvetandet i foretagen i kommunerna. Manga anstéllda insag
det mérkligai att kallsortera ett bar kolo hushallsavfall hemma samtidigt som de pa sin arbets-
plats tvingades kasta 30-1000 ganger stérre mangd rena material i en container for blandade
industrisopor. Allt fler foretag borjade kallsortera sitt avfall vilket fétt till foljd att depone-
ringen minskat kraftigt. (Miljoaktuellt plus, 1998, nr 6 sid 3)

Aven inom Borlangeregionen férekommer att ”rena’ (brannbara) fraktioner kors pa deponi.
Detta kunde bl anoteras vid ett bestk pa avfallsanl ggningen pa Bjornshyttan utanfor Lud-
vikavid ett besdk dar under maj 1998. (Handelsen kan ledatill avgiften for att 1agga avfall pa
deponi kommer att harmoniseras med de avgifter som géller i Borlange och Falun, dvs de
kommer att gd upp i Ludvika.)**

1.1. Regionen Falun Borlange

Regionen Falun - Borlange har 105.000 invanare. 223.000 méanniskor bor inom en radie av
50 km.?® Det finns manga som har en férhoppning att regionen ska bli " stark”. Intressefére-

% | Europa &ervanns 14,7 procent av plastférpackningarna & 1996. Minikravet, enligt forpackningsdirektivet,
&r 15 procent till & 2001. Forbranning med energiproduktion raknasin i siffran. Avfallet fran hela plastsektorn
okade med fem procent till 17 miljoner ton. Samtidigt gick atervinningen ned fran 26 till 24 procent fran 1995
till 1996. (Miljoaktuellt plus, 1998, nr 6, sid 3) Det finns med andra ord en stor andel som &r " outnyttjad”.

2 Sture Lindmark, chef vid renhdllningen i Ludvika, sdg nér rent avfall kordes ut p&”tippen” for att
deponerades, vilket gjorde honom bestdrt. Tankar om att harmonisera (htja) deponeringsavgiften vacktes vid
dettatillfalle.

% http://altavista.telia.com/ (98-04-16)

%6 De sidor som kom upp framst var gjorda for Linkdping, Sodertélje och Orebro. Sidornavar: 1) Handlingsplan
— Avfall http://www.linkoping.se/ agenda2l/hp_avfall.html 2) Agenda2l: Avfall http://www.sodertalje.se/
agenda2l/ avfall.ntm 3) Orebro kommuns Miljévardsprogram http://www.orebro.se/miljokontoret/mvpweb.htm.
T http://www.linkoping.se/agenda21/hp_avfall.html.

% Se http://www.naringslivetfb.se/ (98-03-31) Bakom sidan ligger: Naringslivet Falun Borlange, Olandsgatan 6,
Box 1958, 791 19 Falun, tel 023-698 00, fax 023-698 50.
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ningen Naringslivet Falun Borlanges mal &r, att Falun Borlange skall varaen av Sverigestio
starkaste regioner ar 2000.

En som &r nyinflyttad i Falun och arbetar i Borléange far ofta horatalas om en mental skillnad
mellan Falun och Borlénge. Man far bl a ofta hora att Falun har varit en stor och viktig stad
och att Borlange har varit en " arbetarstad”. Négon sa:

Beslut fattas lattare i Borlange, det &r kortare avstand mellan golv och tak och nar
fragan har diskuterats sa fattas beslutet. Medan en fraga som kommer upp pa
dagordningen i Falun ska utredas i vederborlig ordning, vilket kan ta lang tid.

Det historiska arvet har stor betydelse &en om rollerna som varje stad har att spela ar mer
oklar nu. Vid olika kontakter med folk inom energi och avfallssektorn kan man notera att det
finns en férundran 6ver vad som hander i den andra kommunen. Regionerna har redan idag i
viss omfattning samordnat sina avfallssystem men samordningen av energisystem skulle &ven
gynna en ytterligare samordning och darmed effektivisering av avfallssystemet.

| en artikel i Falu kuriren den 27 mars portratterades Georg Karlsson, Borlange politiska chef
av Christer Gruhs, chefredaktor patidningen. Rubriken 1&t: " Borlange reser — utan Falun och
lanet, Georg Karlsson har tréttnat pa Dalarnas bakatstravare”. Det & rimligt att anta att en
satsning paen ny anlaggning i Fagelmyra, mitt emellan Falun och Borlange, har béttre
forutsdttningar att lyckas om bada kommunerna kanner att de har del i projektet. De bilder
som olika aktorer har om varandra paverkar hur avfallssystemet inom regionen ska kunna
|6sasi framtiden.

1.2. Borlange Energi

AB Borlénge Energi & ett kommunalt entreprenadf éretag med produktion och distribution av
el, varme och vatten. Bolaget genomfor &ven insamling och behandling av fast avfall fran
hushall och verksamheter samt behandling av kommunens avloppsvatten. Verkstéllande
direktor for verksamheten & Anders Lindberg. Under VD finns avdel ningschefer for
ekonomiservice, personalservice, teknisk service, produktion, nét, transport och marknad.
(Borlange Energi-milj6rapport, 1998c)

Nedan visas ett organi sationsschema beskrivande Borlange Energi:
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Aktiedgare
Borlange kommun

VD
Anders Lindberg
Personalservice | | | Ekonomiservice
Gunnel Bjork K Inge Norberg
Nat L Transport
Lars-Erik Dahl Ronny Arnberg
Teknisk service | | | Marknad
Héakan Bjork Pelle Helje
Produktion

Leif Johansson |

Figur 2 Borlange Energi — organisationsschema (Borléange Energi, 1998c: kap om
Béackelund)

Produktionen, som tog initiativet till dennarapporten, har Leif Johansson som chef. Ansvarig
for Backelund & maskinméstare Anders Aberg med 15 medarbetare. Anders Aberg har dven
varit kontaktperson pa Borlange Energi under framtagandet av denna rapport.

| Borlange Energis (BE) &gardirektiv stér bl a att bolaget skall (Arsredovisning for
redovisningsaret 1996, 1997):

arbeta pa strikt foretagsekonomiska grunder,

arbeta med storsta mgjliga hénsyn till miljon,

liggai den tekniskafrontlinjen,

representera den trygga, sékra och langsiktiga alternativet,
aterfora avkastningen till kundernai form av 1aga priser.

Resultatet for BE under 1997 blev 46 Mkr fore dispositioner och skatt (1996 var resultatet 40
Mkr under och 1995 blev resultatet 42 Mkr). Avkastningen blev under 1997 blev 8 % pa totalt
kapital och 18 % pa eget kapital (under 1996 var avkastningen 7 % pa totalt kapital och 19 %
pa eget kapital). Soliditeten var vid arsskiftet 1997/1998 28 % (mellan 1995/1996 och
1996/1997 okade soliditeten fran 27 % till 32 %). Balansomslutningen ckade mellan 1996
och 1997 fran 713 till 919 Mkr. (Borlange Energi, 1997:3; 1998d:5)

Verksamheten skall bedrivas med stérsta méjliga hansyn till miljén och till [agstaméjliga
kostnad. Med kundens behov och efterfragan som utgangspunkt skall Borlange Energi genom
egnainitiativ paett professionel It sétt erbjuda bésta service och radgivning pa sava kort sikt som
Over en langre tidsperiod. (Borlénge Energi-policy, 1998a, se bilaga 9).
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De vérden for miljokrav som & fastlagda av myndigheterna skall med god margina uppfyllas:
hog leveranskvalitet, miljoriktig hantering, Iagataxor och god kundservice inom omradena: ljus,
kraft, varme och avfal. Inom ramen for foretagsekonomiska principer basera energiplaneringen
pa helhetssyn, langsiktighet och uthadllighet genom (se bilaga 9):

- at anvandavaraktiga helst fornyel sebara energikéllor

- at producera energi med hog verkningsgrad och 1ag miljopaverkan

- att distribuera energi med |&ga forluster samt med hog leveranskvalitet

- att aktivt verka for energihushallning samt rationellare energianvandning

Avfallsproducenternas miljomedvetande skall tkas for (se bilaga 9):

- att minskatotala avfallsméngden

- at minska mangden miljofarligt avfall

- att kunna separera avfal for basta d utbehandlingsmetod
- att 6kaatervinningen av avfall

Avfalshanteringen skall inriktas mot (se bilaga 9):

- att organiskt hushdllsavfall skall kunna aterforastill jorden utan miljoproblem

- att brannbart avfall skall kunna eldas utan miljoproblem

- at deponerat avfall inte fororsakar miljoproblem (lakvatten, grundvatten, tippbrander etc)
- att anpassainsamlings- och behandlingsmetoder for rationell hantering

Borlange Energi (BE) levererar €l till totalt ca23 500 hushdll i Borlange kommun, dessutom
sker leveranser till lokala foretag. Totalt sett har BE 28 300 abonnemang. All el som levereras
av BE kommer fran vattenkraft och har darfor fatt beteckningen "Bra Miljoval" av Natur-
skyddsforeningen. BE har &ven enidétill kontrakt mellan foretaget och den enskilda fastig-
hetsdgaren. BE:sdel i kontraktet & utfastelser om miljdanpassade leveranser av €, vatten
varme och rédgivning. Fastighetsagaren utlovar de bl a ska sortera soporna pa ett riktigt Stt.

Borlange Energi samlar idag in avfall fran i stort sett samtliga hushdll och foretag/industrier i
Borlange. Borlange var forst i landet med att uppnd en 99-procentig kallsortering av avfall.?
Peter Samuel sson, Borlange Energi, menar att det &ven & majligt att spara energi genom att
information som ger upphov till férandrat beteeende:®

Kéllsorteringsprojektet gav oss blodad tand. Det var val knappast ndgon som trodde att
vi skulle klara av att andra folks beteende sa radikalt pa sa pass kort tid. Nu vet vi att
det ar fullt mojligt. Eftersom energisparandet i langt hégre grad &n kéllsorteringen
later sig markas i folks planbocker, har vi stora forhoppningar om att vi ska lyckas ro
vart sparmal i hamn.

Sommartid pressas kéllsorterat brannbart avfall till balar som sedan eldasi fjarrvarmeverket
Backelund under vinterhalvaret. Totalt sett star fjarrvarmeverket i Backelund dessa for
ungeféar 1/3 del av den totala varmeproduktionen i Borldnge. (Resterande 2/3 stér till stor del
varmepumparna for.) Atervinningsanl&ggningarnai Fagersta by (sbdra delen av Borlange)

% Agenda21i Sverige - Fem & efter Rio - resultat och framtid, se
http://www.agenda21.se/agenda21/rapporter/s utbetankande/del 111_k.htm.

M:\PROJEK T\AF470926\BORLAN26.DOC



Hantering av restprodukter i regionen kring Falun/Borléange 8
1998-08-13

och anlaggningen i Fagelmyra har utsettstill regional plats for avfallsbehandling och servar
bade Borlange och Falun.

Borlange Energi har darmed att hantera bade ett energisystem och " avfallssystem”. Till viss
del & det sammasak, till vissdel inte.

Energisystem " Avfallssystem”

Figur 3 Ett energi- och avfallssystem i samverkan.

Avfall hamtas idag vanligtvis fran hushallen var 14:e dag (man kan &ven begéra att fa
hamtning varje vecka). Hushallen sorterar i fraktionerna brannbart och komposterbart som
hamtas. Hardplastforpackningar, pappersforpackningar, metal If6rpackningar, kladesplagg,
fargat och oférgat glas, skadligt avfal, tidningar och papper, batterier lamnasvid 33 st
atervinningsstationer runt om i kommunen.

Mellan Borlange och Falun finns Fagelmyra dtervinningscentral. Det & en anlaggning med ca
30 000 besdkare varje ar. Pa Fagelmyra &tervinningscentral tar man emot allatyper av avfall.
Dér finns en ny sorteringscentralen med stora containers, med tydliga skyltar. Pa Fagelmyra
finns sedan hosten 1997 en sa kallad biogasanléggning som BE &ger tillsammans med Falu
kommun, & en modern anléggning for behandling av komposterbart avfall. Har forvandlas
avfallet till biogas och biomull. Biogasen kan anvandas som uppvarmning av hus. | framtiden
kan det bli brénsle for motorfordon. Den andra restprodukten, biomull, & fin jord |ampad for
odling av aladag (http://www2.borlange-energi.se/, 98-07-30).

Forandringar som kan ske &r att Fagelmyra atervinningsstation kan kompletteras med ett
(kraft)varmeverk déar en del av restavfallet kan férbrannas direkt. Varmeunderlaget kan utokas
genom en 8 km lang kulvert till Falun. Drivkrafter bakom forandringen en deponiskatt som
troligtvis kommer att inforas under 1999 (Hallbara Sverige — for jobb, tillvaxt och miljo,
1997). Andradrivkrafter ar att det & 2002 kan bli forbjudet att deponera brannbart avfall pa
deponeri Qé:mnl aggningar och att ett forbud fran och med 2005 som géller allt organiskt
material.

Borlange energis energisystem har undersokts av bl a Henning (1994:81-90)*!, Byman
(1998)* och Sjédin et al (1997). Henning och Byman har undersokt och raknat ut den s
kallade systemkostnaden for Borlange energi betraktat som ett energisystem for olika

% Propositionen som foresl&r lagen &r tagen, vilket innebér att riksdagen ger regeringen méjlighet att utfarda
sadan foreskrifter. De &r dock inte utfardade annu. Lagforslaget ger en god fingervisning av hur ett mer hallbart
samhélle kommer att se ut. Ett proaktivt foretag agerar fére kommande lagférslag.

3 Henning (1994) har tillsammans med Backlund (1988) utvecklat Modest-modellen (Model for Optimisation of
Dynamic Energy Systems with Time dependent component and boundary conditions).

%2 Byman (1998) utnyttjar bl a Modest-modellen i sin analys. Byman jamfor resultatet med Janne Sjédins resultat
i Sodin et al (1997).
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aternativ. Byman (1997) har aven studerat den praktiskatillampningen av energisystem-
analyser.

1.3. Syfte

Syftet med foreliggande forstudie har varit att titta pa avfall och energisystemet inom regio-
nen Borlange och Falun. Studien har syftat till att undersdka madjligheterna att hantera rest-
produkternainom regionen pa ett smidigare sétt som ligger i linje med ett mer hallbart sam-
hélle och som tar tillvara potentiaen att ytterligare forstarka Borldnges och Borlange Energis
tatposition inom agenda 21 arbetet.

1.4. Metodansats

Det &r olikaforhallningssitt, eller logiker, som styr val av energisystem, vilket bl a har redo-
visatsi Ling, Lundgren och Mértensson (1998a, 1998b) och en skrift frén Angpanneférenings
forskningsstiftelse (1995). Liksom i dessa skrifter kommer metodansatsen inom foreslaget
projekt att vara ett aktorsperspektiv. Ett aktorsperspektiv har som utgangspunkt att problema-
tisera aktOrernas forestalIningsvéarld. Perspektivet utgar vidare fran att verkligheten till stor del
ar socialt konstruerad (Berger & Luckmann, 1967), dvs att aktdrernas uppfattningar &r viktiga.

Jacobsson (1994) har i Kraftsamlingen beskrivit en del av de turer som foregick byggandet av
ett koleldat kraftvarmeverk i Stockholm. Jacobsson beskriver bl a hur processen pendlade
mellan dppna och slutna perioder. Under de 6ppna perioderna vagdes olika alternativ mot
varandra, under de slutna sd undantrangdes alternativ. Jacobsson menar att:

det kan vara fruktbart att skilja mellan processer dar normer bestams i en interaktion
mellan aktOrerna i en specifik situation, och processer dar det finns mer generella
normer som maste foljas.

Pa samma sétt kommer foreliggande studie utga det &r viktigt att se de normer som finnsinom
olika system, sasom Borlange Energi och "resten av omvériden".

Operativ metod har varit intervjuer, dokumentationsstudier och sammanstélining av resultat
under tva manader. Ungefar 10 personer har intervjuatsinom bl a Borlénge Energi, Falu
Energi, Gatukontoret i Falun och Gatukontoret i Ludvika. En del av dessa personer fore-
kommer i referenglistan.

Finnsintresse & det mojligt att félja upp med en djupare studie som involverar fler parter,
vilket kan vara naturligt eftersom fler aktorer & inblandade i Borl&ngeregionens framtida
avfalls och energisystem. En modell f6r som kan foljasi detta stadie &r strategiarbetei en
osdker omvarld som har utvecklats inom projektet bioenergins nuvarande och framtida kon-
kurrenskraft. Modellen redovisasi bilaga 15 (samt i Ling, Lundgren, & Martensson, 1998b).

1.5. Disposition

Forst redovisas kort de alternativ som diskuteratsi tidigare studier darefter diskuteras milj6-
energi och avfallsfragor och senare fors resultatet av denna forstudie fram.
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2. Alternativen i tidigare studier

Denna studie avser att belysa hur det framtida avfalls- och energisystemet kan se ut i
Borlange. Tidigare studier (bl a Byman, 1998; Sj6din et al, 1997) har haft fokus pa energi-
systemet. Denna studie har sin tyngdpunkt pa avfallssystemet. Bymans studie, som innefattar
s4 kallade Modestkorningar, fokuserar pd att rakna ut systemkostnaden® for olika alternativ.
De alternativ som Byman (1998) tittade pa sammanfattas kort nedan:

1. Allaalternativ. Liten panna med rokgaskondensering (100 MW) i Kvarnsvedens
pappersbruk (KP).

Rokgaskondenseringen i KPtas ¢f med i studien, men i ovrigt lika aternativ 1
Allaalternativ. Stor Panna (160 MW) i KP.

Mangden avfall & obegransat. Stor Pannai KP, alla6vriga alternativ.
Linkopingsmodellen betraktas som en befintlig anléaggning, dvs ingen investeringsutgift.
Returbransleeldad panna och angturbin i Fagelmyra.

oM wWN

Nedan dterges systemkostnaden for de olika alternativen:

Tabell 2 Systemkostnad for de olika alternativen. Kalla Byman (1998:21)

Alternativ Systemkostnad Skillnad i nuvard Arlig besparing
(MKr) (MKr) (MKr)
Nul&ge plusen " liten” 1207 -125 15

panna med rokgas-
kondensering (100

MW) i KP.

Nul&ge. Ingen 1332 0 -
rokgaskondensering

Nul&ge plus en stor 1162 -170 21

panna med rokgas-
kondensring (160
MW) i KP

Mangden avfall & 1156 -176 22
obegransat. Stor
Pannai KP.

Linkdpingsmodellen 1317 15 2

Returbréns eeldad 1363* 31 -4
panna och angturbin i
Fagelmyra.

* Tas merkostnaden for dagens system pa 10 Mkr per & bort och antas kostnaden for avfallsbransle ligga pa
minus 200 kr per ton (eller =57 kr per MWh) s& sjunker systemkostnaden. **

# systemkostnaden ingdr i en energisystemanalys. Det som analyseras & den totala kostnaden for ett helt
energisystem under en hel berdkningsperiod (ofta 10 &) for olika alternativ. Mer om energisystemanalys
(Henning, 1994), och behovet av densamma, i Byman (1997).

* Byman (1998) har bl a varderat merkostnaden for transporter och krossning / flisning till 10 Mkr per &, dvs

" Fagelmyraalternativet” har tillgodoraknats 10 Mkr per ar. Kostnaden for avfallsbransle antogs ligga pa 75 kr
per MWh (262 kr per ton vid ett antaget varmevarde pa 3,5 MWh per ton). Tas de 10 Mkr per & bort och antas
kostnaden for avfallsbransle ligga pa—200 kr per ton (eller —57 kr per MWh) sd sjunker systemkostnaden. Enligt
egna dverslagsberakningar s sunker systemkostnaden till 1273 Mkr (under en 10 ars period).
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Det kan noteras att en returbransleeldad panna och angturbin i Fagelmyra kostar, med de
férutsattningar som &r antagna>>, 31 Mkr mer &n att kéra vidare med befintligt system. Det
kan vidare noteras att det ar [6nsamt (15-21 Mkr per &) att investerai en rokgaskondensering
om Kvarnsvedens pappersbruk beslutar sig for att investerai en ny panna (”panna 8”) och om
de beslutar sig for att pannan ska eldas med ett brans e innehallande fukt.

Det framtida energi och avfallssystemet inom Borlange &r, enligt manga aktérer inom
Borlange Energi, beroende av om man inom Kvarnsvedens pappersbruk beslutar sig for att
bygga en ny panna. Storleken kommer troligtvis att ligga mellan 100 och 160 MW.

Magdalinski (1998), pa Stora, tror att det blir svart att enbart elda med biobranse i panna 8,
eftersom det skulle innebéra sa stora volymer av bioenergi (mellan 1,5 miljoner och 2 miljo-
ner kubikmeter, enligt Magdalinski). | Kvarnsvedens pappersfabrik anvands till 60-70 % bio-
brandei panna 7 och 6, enligt Magdalinski. Tekniskt skulle man redan idag kunnatillforaen
anlaggning for rokgaskondensering pa panna 7. Men detta har inte gjorts, dels eftersom det
inte finns ndgot behov av varme, dels eftersom det & sannolikt att man inom Stora Kvarns-
vedens pappersbruk kommer att byta huvudpannainom en snar framtid.

Modestkorningar (Set ex Byman, 1998) fokuserar pa energisystemet och har svart att hantera
fragan: Hur skavi, inom en kommun, behandla och ta om hand restprodukterna? Foreliggande
studie tar kommer att visa att ovanstdende alternativ maste konfronteras med fragan: Hur ser
avfallssystemet ut inom kommunen och hur kan och bor det se ut i framtiden?

3. Miljo/Energi/Avfall

Ett avfallssystem i Borléngeregionen ber6r avfallssituationen i en storre del av Dalarna. Inom
lansstyrelsen i Dalarna har det tagits fram olika rapporter som dels ska verka for en gemensam
("generell”) strategi: Med forenade krafter mot ar 2007 (L ansstyrelsen Dalarnas |an, 1996)
dels en rapport bendmnd: Miljon i Dalarna — strategi for regional miljo (Lansstyrelsen
Daarnas |an, 1997) som ligger till grund for det lokala Agenda 21-arbetet. Det kan varaen
fordel om det projekt som denna rapport avser att studera samverkar pa flera sitt med de
tankar som ligger bakom dessa rapporter, dvs med de méanniskor som har tagit fram de delar
som ber6r energi och avfallssituationen inom dessa rapporter. De ndmns bl ai Med férenade
krafter mot ar 2007 att de (vi?) vill:

... gora Dalarna till ett pilotlan for miljoanpassning och langsiktigt hallbar utveckling
och darigenom framja arbete och studier i hela Dalarna.*

Pa nationell niva har nu miljdarbetet forstarkts. Bland annat med tillsattandet av Delegationen
for en ekologisk hallbar utveckling i januari 1997. Delegationen har formulerat tre mal for
arbetet med ekologisk hallbarhet: Skydd for miljon, effektiv anvandning och hallbar
forsorjning (se aven Regeringens skrivelse 1997/98:13).

% Byman (1998) har bl avarderat merkostnaden for transporter och flisning till 10 Mkr per &r, dvs”Fagelmyra-
aternativet” har tillgodoraknats 10 Mkr per &r.
% http://www.w.|st.seffaktalstrat/index.htm#1
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3.1. Miljofragor

Miljofragor tenderar att med nodvandighet spanna dver stora omraden och manga olika
fackomraden. Darfor kan det vara naturligt att redovisa en allmant hallen policy dar den anda
som arbetet har som bas redovisas. Inom AF-Koncernen skall verksamheten utga frén en
helhetssyn pa miljo. Miljofrégorna skall ha hog prioritet och varaintegrerade i verksamheten.
Vi skall kontinuerligt arbeta for en béttre milj6. Detta innebar att:

Vi [AF] skall verkafor att ansvarskansla for miljo finns hos alla medarbetare.

Vi skall i det dagliga arbetet varna om god hélsa, hushalla med resurser och minimeraicke
Onskvarda miljoeffekter.

Vi skall verka for att resultatet av vart arbete leder till goda tekniska och ekonomiska
|6sningar i forening med en for miljon varaktig hallbar utveckling.

Vi skall visa 6ppenhet i miljofragor och var lyhorda for forandringar i omvarlden.

Vi & overtygad om att den systemsyn som ovanstaende miljépolicy genomsyras av kommer
dig som kund tillgodo genom att vi inom vara uppdrag vill 6ka din konkurrenskraft och
|6nsamhet genom ett férebyggande miljdarbete.™’

Ett férebyggande milj6tankande borjar med att minimera mangden avfall ("reduce”).® |
andra hand &r det oftalampligt att dteranvanda materialet ("reuse”). Forst i tredje hand &ar det
aktuellt med &tervinning ("recycling”). Atervinning kan besté av material &ervinning eller
energidtervinning. | férsta hand prioriteras material atervinning. Denna prioritering kommu-
niceras internt idag, bl a genom policy fér Borlange Energi.*

Detta arbete &r ett exempel pa hur kunden har efterfragat en helhetssyn pa miljofragorna. Ett
exempel pa helhetssyn & en uppmarksamhet pa framtida lagforslag (som samtidigt kan ses
som ett krav fran allménheten) som troligtvis kommer att liggai linje med vad det ekologisk
systemen kréaver.** P4 sd sitt har stegets tagit till en proaktiv strategi, dvs ett forhallningssétt
som karakteriseras av en strvan efter att férekomma att miljoproblem uppkommer. Med en
proaktiv miljostrategi sparar foretag ocksa pengar.

Det blir mer och mer nédvandigt att foretag har mojlighet, och & beredda pa, att svara upp pa
olikaintressenters fragor kring hur foretagets miljoarbete bedrivs. En sadan intressent ar det
politiska systemet och de olika regelverk som tas fram inom detta system. Regel verket
kommer med stor sannolikhet att forstérkas framover.**

3" Ett exempel pa att miljdanpassning och god ekonomi héanger ihop presenterasi Bilaga 13: " Stora satsar p&
miljon”. Dar stér det bl aatt ” Stora satsar pa ett nytt transportsystem som ska bli bade billigare och béattre”.

% Dettakan i sin tur &stadkommas genom att producenterna f&r ett stérre ansvar, vilket utvecklas inom strategin
"forlangt producentansvar” (set ex Lindhqvist, 1992, 1998).

¥ Det finns en metod, thermosel ect-processen, som till viss del klarar att forbranna restprodukter som inte har
kallsorterats. Michael Schachinger, pa HJ Edwards & Co AB, menar att en thermosel ect-anlaggning behover
avsevart mindre byggnad an en sedvanlig forbranningsanl &ggning med samma arskapacitet, kraver |agre
investeringar och likvardiga eller |agre driftskostnader (Michael Schachinger, 1998).

“ Det har t ex uppmérksammas att det kommer férbud att deponera brannbart material fr&n och med & 2002. Det
har vidare uppmérksammats att det skatten pa el som anvandstill stérre varmepumpar inom energiforetag
troligtvisi framtiden kommer att ligga pa samma niva som till for vanliga slutkunder.

L En del sager att fornyelsebar energi behover stod. | Vasteuropa uppgar de arliga bidragen till icke-
fornyelsebara energibarare till mer 8n 10 miljarder dollar per & (Flavin & Dunn (1998:137). Se &ven fotnot 40.
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Det finns olika tankar om olika styrmedel sdsom olika stod och olika miljoskatter forsamrar
eller forstarker den internationella konkurrenskraften. Fragan utreds bl ai senaste skatte-
vaxlingsforslaget, SOU 1997:11. Ett exempel pa hur det pa sikt forstarker konkurrenskraften
ar nar man i Danmark 1979 inforde en 30 procentig skattereduktion for nya turbiner till
vindkraft. Industrigrenen omsétter idag 4 miljarder och sysselsétter omkring 9 000 personer.
Idag finns de sex storsta foretagen i varlden inom ”vindsektorn” (Bioenergi, Nr 2 1998 sid
56).

En kanske annu viktigare faktor ar olikaintressenters krav sdsom t ex kunder och nérboende
personer. Hanteringen av miljofragor kraver darmed anpassning till trycket fran (minst) tva
hall, juridiska/administrativa krav och olikaintressenters (bl a kunders) krav, och kan liknas
vid en tratt som blir alt tréngre (fritt efter Karl-Henrik Robért, Det Naturliga Steget):

Krav fran det juridisk och administrativa regel verket

e e o Yl = = o e e e e e e = =

Figur 4 Hanteringen av miljoéfragor kréaver anpassning till trycket fran (minst) tva hall,
dels juridiska och administrativa krav och dels olika intressenters (bl a kunders) krav.

| ovanstéende figur saillustreras tvaforetag, "a’ och "b”. Fortag akor oftareanbini
"vaggen” pasin vag framét. Med négon form av vision om hur miljoarbetet ska bedrivas &
det lattare att vara ett b-foretag eller ett sa kallat proaktivt foretag. Visionen bakom
milj6arbetet, som bl a beskriver de signifikanta miljoaspekterna, kan formaliserasi ett
miljdledningssystem, som i sin tur kan certifieras eller registreras. Det viktiga &r dock kanske
inte milj6ledningssystemet utan visionen/policyn och en beskrivning av de signifikanta milj6-
aspekterna. Policyn bor dock formaliserasi métbara mal, en handlingsplan fér hur malen ska
nas bor tas fram och revideras med jamna mellanrum. Gors detta s & dock steget till ett
milj6ledningssystem inte langt.

Ovanstaende figur vill samtidigt visa pa att det & en fordel om foretag som vill miljéanpassa
sig och darmed 6ka sin konkurrenskraft har férdel av att arbeta med fragorna pafrivillig basis.
Detta av minst tva anledningar: dels s tjanar foretaget pengar, dels s ligger man fore
lagkraven (vilket foretaget ocksd, palang sikt, tjanar pengar pa).

Det finns lagfordag (prop 1996/97:167) pa att det fran och med 1 januari 1999 ska finnas
miljéinformation i arsredovisningen (Strategiska byggnyheter for beslutsfattare, 1997:5). Det
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& dock inte galvklart att detta gynnar miljéanpassningen palang sikt, eftersom foretag som
"bara’ foljer lagkrav dels har en relativt sett 1ag ambitionsniva, dels, som en f6ljd av detta,
missar ovanstaende chanser att vinna ekonomiskt pa en miljéanpassning.

3.2. Energisituationen

Aven om det & av vikt att forsoka hallaisir elenergi och 6vriga energibarare (t ex fjarrvarme)
sa ska hér sagas nagot om elsystemet. (Denna rapport fokuserar pa varmeenergi inom
fjarrvarmesystemet.) Det &r dock svart att hallaisdr de bégge systemen eftersom de gar in i
varandra. Kanske speciellt i Borlange eftersom man dér till stor del anvénder € till detre
varmepumpar som finns inom fjérrvarmesystemet.

Lagen fran 1997 (1997:1320) om karnkraftens avveckling, upprepar en 6nskan, en vilja, fran
energioverenskommelsen fran 1991, att forena (minst) tva aspekter: ekologiskt energiforsori-
ning och internationellt konkurrenskraftiga villkor.

Bakom ovan ndmnda aspekter ligger kanske en motséttning, vilket i sin tur kan vara en orsak
till att det finns olika asikter om hur det framtida energisystemet bor se ut. Dettaredovisas i
Ling, Lundgren & Martensson (1998a; 1998b). | dessa skrifter beskrivs olika férestédl Iningar,
eller forhallningssétt/logik, kring konkurrenskraft inom energisystemet, som benamnts: pro-
duktionslogik, hallbarhetslogik och socio-ekonomisk hdllbarhetslogik. Olika forhallningssétt,
logik, visar sig i synen pa marknaden, produktionen och naturen (se Bilaga 14: Tre
logiker/forhdlIningsstt).

Westholms (1995) studie: Elhandel i konkurrens - kommunernas vagval infor elmarknads-
reformen utreds just vilka vagval kommunerna star infor avseende ”sina” energiforetag. |
Westholms studie fors olika synsétt fram rérande el marknadsreformen. En reform som
praglas av ett marknadssynsatt som tar fasta pa att en 6ppen konkurrens skulle ge lagre
elpriser och effektivare elférsorjning (ibid sid 57). Westholms studie lyfter, som motbild, fram
det lokalal kommunala perspektivet. Han visar pa ett samhélleligt perspektiv som avviker
starkt fran reformens intentioner (ibid sid 58). Han visade pa olika vagval som energifore-
tagen star infor, som: O-alternativet (att inte gora nagot), horisontell samverkan, maximal
marknadsorientering, funktionell integration och férsaljning av energiforetaget.*

Priset pa en produkt avgor efterfragan pa samma produkt. Elenergipriset pa kontinenten &r
manga ganger hogre an i Skandinavien, vilket gor att det & manga som tror att el priset
kommer att stiga pa sikt (Lundgren, 1994, 1996). Elpriset har dock sjunkit den forstatiden
efter avregleringen (eller omregleringen), speciellt under 1997. Det & dock, enligt ovan,
manga som tror att elpriset pa sikt kommer att stigai realatermer. | nedanstdende tabeller
visas utvecklingen av el priset pa spotmarknaden under 1996 och 1997:

“2 Att omstruktureringen (forsaljningen och samg&endet) inom energimarknaden har accelererat den sista tiden
tasbl aupp i Energimagasinet (1998) nr 2, sid 14-16. Det togs dven upp pa morgonekot, P1, den 8:e juni 1998.
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Tabell 3 Elpriser pa spotmarknaden under 1996: Oslo, Tromsg, Stockholm och system-
pris. (kr/MWh)

1996 Manad Oslo Tromsg  Stockholm  System

Januari 186,03 190,08 199,88 188,93
Februari 248,16 255,97 256,72 251,51
Mars 230,63 230,63 230,63 230,63
April 24540 24521 242,99 24391
Maj 260,36 260,67 260,67 260,47
Juni 258,81 254,87 247,00 253,60
Juli 250,07 237,95 230,19 242,43
August 303,42 297,36 297,46 299,48
September 342,96 308,26 308,26 328,25
Oktober 296,42 280,79 280,73 287,66

November 22541 224,88 224,88 225,60
December 233,59 229,29 229,29 232,08

Aret 256,70 251,24 250,64 253,63

Tabell 4 Elpriser pa spotmarknaden under 1997: Oslo, Tromsg, Stockholm och
systempris. (kr/MWh) *

1997 Mdnad Oslo  Tromsg Stockholm System

Januari 227,62 202,76 202,76 215,51
Februari 163,24 151,51 151,30 157,84
Mars 126,08 121,75 121,75 124,54
April 123,13 122,59 122,59 122,93
Maj 11352 108,91 108,91 111,39
Juni 111,65 105,87 105,87 109,23
Juli 8757 8431 8431 87,90

August 132,25 132,66 132,73 130,92
September 104,70 105,87 105,87 101,59
Oktober 129,29 129,29 129,29 127,81

November 158,03 158,17 158,17 157,87
December 173,07 173,07 173,07 173,07

Aret 137,45 133,02 133,01 135,00

| mars 1998 &r el priserna pa borsen (vilket redovisas pa http://www.nordpool.no/) fortfarande
kring 130 kr per MWh. Med dessa |&ga el priser &r det svart att pa kort sikt motivera ett
byggande av kraftvarmeverk, med syfte att generera el. ** Foreliggande rapport har dock,

“3 Uppgifter fr&n Nord pool (Den nordiska elbdrsen, tfn (i Sverige) 08-4060650). Elpriser redovisas dven pa
Nordpools hemsida: http://www.nordpool.no/, nérmare bestamt bl a pa (http://www.nordpool .no/menu2/
m2_64.htm (98-04-14) eller http://193.69.80.130/menu2/m2_64.htm (98-05-25)).

“Vad som inte |6nar respektive [6nar sig just nu ska ses mot bakgrund av den omstruktureringen som pagar
inom energibranschen vilket bl a har belysts av Westholm (1995). Westholm belyser olika vagval, eller
strategier, som kommunerna och energiforetagen star infor. Strategier sdsom att utveckla verksamheten i egen
regi eller att sélja energiforetaget. Ett annat energiforetag som har valt att utveckla verksamheten genom bl a
samgaende med néraliggande energiforetag & Lunds Energi. Lunds Energi har vidare ambitionen att bygga ett
kraftvarmeverk & 2005. Just nu &r det dock inte |6nande pa grund av det Iaga elpriset (enligt VD Lennart
Lindeberg, i Sundewall, 1998). Lunds Energi tar jéttelika risker menar Sundewall (1998) i en artikel. Sundewalls
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enligt tidigare, till syfte att belysa avfallssystemet inom borlangeregionen ur ett helhetspers-
pektiv.

Ett hehetsperspektiv tar bl a hansyn till att de system som kraftvarmeverk ingar i har hog
verkningsgrad, vilket bl a har tagits upp av den en internationell fjarrvarmforening, “The
International District Energy Association (IDEA)”. De framhdller att kraftvarmeverk &r en
huvudstrategi for att minska vaxthuseffekten.”

District energy and CHP are key elements in the climate change strategies of many of
our industrialized trading partners, including the United Kingdom, Denmark, Sweden,
the Netherlands, Finland and Germany.*

S0%

TO% 1—

0% +—

a0% 1+—

5
#
|

FPercentage efficiency

CHF Current Mew gas Mew coal-
Jwerage cambined fired

oyl

Figur 5 Verkningsgraden for olika metoder att omvandla energi, fran vanster:
kraftvarmeverk (“CHP”’), nuvarande medelvarde, ny gaskombiteknik, ny teknik for att
omvandla*’ kol. (“Energy efficiency of CHP compared to conventional electricity-only
plants. Kéalla: “The International District Energy Association” (IDEA) (1997)

Aven Johansson (1997) har visat pa fordelarna med en samproduktion av el och varme for att
Oka energieffektiviteten i tillforsel systemet. En samproduktion av el och vérme bér prioriteras
framfor framtagandet av biobrand ebaserade drivmedel (ibid). Johansson bedomer att den
drivande kraften for att ga over till fornyel sebara energibarare kommer att vara en nskan att
minska kol dioxidutsl&ppen. Han for &en fram en 6nskan att minska oljeberoendet, minska

artikel belyser att det & nodvandigt for ett energiforetag att kommunicera sin strategi. Energiforetaget kan tidigt
handlai linje med I8ngsiktiga politiska ambitioner i och med att avstandet till politikerna ar kort. | praktiken kan
de lokala politiska ambitionerna skapas i samrad mellan energiforetaget och de lokala partierna.

“® Verkningsgraden vid elproduktion &r béttre vid ett kraftvéarmeverk . Hansyn bor dock dven tastill vad som
eldas, dvs om det & en fornyelsebar energibérare eller €. En férnyelsebar energibérare bidrar inte till
vaxthuseffekten. Innehdlet i avfall &r till Gvervagande delen fornyel sebara révaror. Med béttre kéllsortering
minskar dock andelen, eftersom andelen plast dkar.

“® The International District Energy Association (IDEA) (1997) " The Opportunity to Reduce Greenhouse Gas
Emissions Through CHP Systems”, Sep 11, http://www.energy.rochester.edu/idea/papers/ opportunity.htm.

" Tekniken bakom "new coalfired” kan bade avse en ny teknik for att forbranna och/eller férgasa kol.
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utslppen av lokala och regionaaluftféroreningar samt hitta alternativ till framtida
krympande tillgangar pafossil energi.

Till dennalistaav drivkrafter kan léggas en 6nskan att inom kommunen och agenda 21 arbetet
gdlv takontroll dver den lokala energiforsorjningen, vilket bl a speglas av Regeringskangliet -
Nérings och handel sdepartementet (1997). Manga |lokal a energiaktorer, som fjarrvarme-
baserade energiforetag, & pavag mot ett mer ekologiskt uthalligt energisystem (ibid).

| Falun ochi Borlange har tva separata fjarrvarmesystem uppstétt. | Borlange har det satsats
pavarmepumpar och forbranning av restprodukter och i Falun har det satsats paflis, bark och
span ("ren bioenergi”). Dessa bagge system skulle kunna samordnas. De bada systemens
styrkor skulle dock kunna bevaras, dvs Faluns erfarenheter av kretsloppsanpassade anvand-
ning av bioenergi, med askéterforing (set ex Vattenfall Utveckling, 1997) och Borlanges
erfarenheter av varmepumpar och férbranning av restprodukter.*®

3.3. Avfallssituationen

Avfall kan sorterasin p& manga olika stt. Man kan tala om " Falumodelen”*°, " Borlange-
modellen”* och " Ludvikamodellen”®!. | Borlange och Falun sorteras restprodukterna direkt
hos den enskilda kommuninvanaren i minst tre fraktioner: matavfall (som ska komposteras/
rétas), brannbart och " 6vrigt”. Det galler att hdlla (minst) tre tankar i huvudet samtidigt nar
restprodukter ska behandlas.

Aven om denna studie avser att behandla hur avfallet inom borlangeregionen kan hanteras pa
ett mer effektivt sitt sd ar utgangspunkten Borlange kommun. Det producerades 544 000 ton
avfall®® i Borlange & 1990 (Avfallsplan fér Borlange kommun, 1995:6). Det mesta, ungefar
80 % &r sadant som inte hanteras av kommunen. Foretagen ansvarar t ex for avfall fran
behandling av industriellt avloppsvatten (ungefar 38 000 ton per &r). 394 000 ton, &r

" branschspecifikt avfall” som inte heller hanteras av kommunen. (ibid).

Borlange kommun hanterade & 1990 112 000 ton avfall & 1990 (ibid). Inom denna méngd
uppgar bl a hushallsavfall: till 20 900 ton per ar, park och tradgardsavfall till 5000 ton per ar,
bygg — och rivningsavfall 22 000 ton per ar (se vidare Avfallsplan for Borléange kommun,
1995:6).

“8 De kan observeras att Falu Energi utreder majligheten att elda sina brannbara fraktioner sjalva. Det bor
ifrégasittas och analyseras om det inte &r béttre om en anlaggning specialiserar sig pa brannbara restprodukter i
regionen. Det finns rapporter som visar att det & " gront ljus for plast i vérmeverken” (se Ny Teknik, 1997 nr5;
samt Blidholm et al, 1997; Blidholm, Bauer & Wiklund, 1997). Det finns aven ideologier som visar att det &r
vanligt/logiskt att man satsar pa det ”lokala’ energisystemet (Se Ling, Lundgren & Martensson, 1998). Vi vill
dock peka pa fordelarna med att Falun och Borlange behaller och utvecklar sina respektive erfarenheter paren
bioenergi respektive brannbara restprodukter.

“ Matavfall laggsi en svart soppése, brannbara restprodukter i en réd pase och "6vrigt” i en vitpase. Darefter
sorteras pasarna optiskt. Samma system tillampas &ven i Boras, Bollebygds och Mark kommuner (Miljoaktuellt
plus, 1998, nr 5, sid 3).

* Restprodukterna sorteras olika behéllare hos de enskilda kommuninvanarna.

°! Restprodukterna sorteras hos Gatukontoret genom att olika fraktioner separerasi en maskin.

%2 Man borde kanske tala om restprodukter i stallet for avfall, for att pa si sétt markera att det ingér vardefulla
fraktioner i restprodukterna.
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Den brannbara mangd avfall som sorterades ut i Falun var under 1997: rent tréflis 2 000 ton,
brannbart grovavfall 2700 ton, brénnbart (rod pase) 3 000 ton. Av denna méngd el dades
3600 ton i Backelund, i Koping eldades 2 100 ton brannbart avfall och 2 000 ton tréflis (vér-
mevéarde ungeféar 2,5 MWh per ton) eldades i Kvarnsvedens pappersbruk. Utsorterat bransle
Okar i Falun, mgjligt tak ligger omkring 11-12 tusen ton/ar. (Andersson, 1998-05-06)

Anléaggningen i fagelmyra, som ligger mitt emellan Borlénge och Falun, tar idag mot cirka
20 000 ton brannbart material ton per ar. Dér finns &ven en unik anlaggning for kompostering
och torrrétning (se bl a Ahnland, 1998).

Forbranningsanlaggning i Backelund ska helst eldas s den ar néra sin maxkapacitet pa 21
MW, vilket idag motsvarar 22 500 ton brannbara returprodukter per &r.>

Beteckningar som restprodukter, avfall och fororeningar kan vara svaraatt hallaisér. Teknis-
ka nomenklatur centralen (TNC)>* definierar restprodukter som " éverblivet material i sam-
band med produktion och konsumtion” (Magnell, 1993:29). Restprodukter kan delas upp i
returprodukter, avfall>® och féroreningar (ibid.). Den figur som &erfinnsi Magnells
avhandling kan, och har har, modifieras nagot. Det galler, enligt tidigare, att hdlla flera tankar
i huvudet samtidigt nér restprodukter ska analyseras. Se figur nedan:

%3 Om den inte g&r néra sin maxkapacitet sa blir problemen med emissioner stérre. For ett par & sedan eldades
ungefar 30 000 ton brannbara restprodukter per &. Men eftersom det da var ssmre energivarde per kg brannbart
safick Borlange Energi ut ungefar samma energimangd. Variationer i behovet av energi mellan dygnets timmar
kan regleras med ackumulatortanken som rymmer 330 MWh, vilket motsvarar behovet av varme till
fjérrvérmesystemet i Borldnge under 15 timmar.

> Tekniska Nomenklatur Centralen, ” Avfallsordlista’, TNC 62.

% Enligt Magnell (1993:29) s& sorterar hushalisavfall, industri., bygg- och rivningsavfall och specialavfall (MFS,
aspest, riskavfall m m under avfal).
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Restprodukter

Returprodukter ! Eororeningar

”molekylsopor”, till
Aterbruk |uft, vatten och mark
("Reuse”)

Avfall som deponeras

\

Material dtervinning Organiskt avfall, som rétes och

komposteras

Restprodukter till
energiutvinning

Hogre krav (kan forvantasi
framtiden)

Figur 6 Analys av olika typer av restprodukter.®

* Kan aven sortera under returprodukter (se bl aMagnell, 1993:29).

K &I sorteringssystemet i Borlange kommun bestér i grunden av uppdelning i:>’

Komposterbart avfall: Komposteras och blir ett brajordforbattringsmedel.
Brannbart avfall: Brannsi fjarrvarmecentralen och atervinns som energi.
Deponirest (skadligt): Den har delen av avfallet hamnar pa deponin (soptippen).
Farligt avfall (miljofarligt): Sorteras och sdndstill SAKAB och Ragns-Sells KRY O-
anléggning for slutgiltig destruktion och omhandertagande.

Batterier

Glas och returpappersinsamlingarna &r val inarbetade i Borlange och réknastill
grundsystemet trots att de numera omfattas av producentansvaret.

**Modellen framkom under ett méte med UIf Nordberg Kampe, NRC; i maj 1995. Modellen har &ven hamtat
inspiration frén Magnell, 1993:29. Magnell refererar i sin tur till Statens Naturvardsverk, 1992, ” Inventering av
industriavfall, allman del”, rapport 4042.

" Kélla: http://www2.borlange-energi.sefindex2.html, 98-07-29. Grundsystemet & den basniv& som kommunen
beslutade att inféra. Producentansvaret har tillkommit utdver det och omfattar mycket av det som tidigare klas-
sats som brénnbart eller deponirest. Sannolikt kommer producentansvaret att utvecklastill att omfatta fler och
fler produktomraden (http://www2.borlange-energi.se/index2.html).

%8 Laggsi batteriholkar och sorteras sedan av Dala Specialavfall. De ser till att miljéfarliga batterierna tas om
hand pa ratt satt.
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|dag hanteras de brannbara restprodukterna, som inte har gétt for materialatervinning, pasa
sétt att en del av avfallet forbrannsi Backel undsanl éggningen en kilometer sbder om Borlénge

centrum.

Tabell 5 Mangden brannbara restprodukter som idag forbranns i Backelund.

GWh Ton
Backelund, forbrant under 1997 78,75 22500
Summa 141,4 40 400

* VVarmevérde exklusive kondensering.

" Enligt bilaga 2 s& &r det 24 600 ton per &r (16 000+3 500+3 500+1 600) som forbranns i Backelund.

Det finnsidag ett samarbete mellan Borlénge Energi och olika organisationer i rorande olika
typer av restprodukter. Borlange Energi forbranner den brannbara fraktionen hushallsavfall
som skapasi Falun. Resten av det brénnbara restprodukternatar de néraliggande kommunerna
hand om gjalva. Detta kan gatill pa sa sétt att en del av det brannbara avfallet, plast och pap-
per, deponerassom i Ludvika (Nystrém, Ola). Ett annat sétt att ta om hand avfallet &r att
skicka de brannbara fraktionernatill ndgon annan ort. Ett exempel & Falun som skickar 2 100
ton brénnbart avfall till Képing (Andersson, Mikael).

| framtiden forutspas att man inom regionen kommer att ta hand om 64 000 ton restprodukter
for energidtervinning, vilket kan resulterai ett varmemangd motsvarande 224 GWh. Se tabel-

len nedan:

Tabell 6 Brannbara restprodukter att hanterainom regionen, idag och i framtiden (inom

parentes) (Johansson, L., 1998)

GWh* Ton*
Borlange, brannbart 64,75 (77,0)** 18 500 (22 000)* *
Falun, brannbart 41,65 (77,0) 11 900°* (22 000)
Ludvika, brannbart 21,0 (21,0) 6 000 ¢ (6 000)
Ragnsells, brannbart 14,0 (14,0) 4.000*** (4 000)
Spot (plast fran évriga kommuner) (35,0) (10 000)
Summa 141,4 (224,0) 40 400 (64 000)

* Varmevérdet antas liggapa 3,5 MWh per ton for bréannbart hushallsavfall. Det & mer 8n vad man normalt
brukar anta for brannbara restprodukter. | SOU 1995/139: sid 597 angest ex varmevardet for hushdllsavfall

vara 2,7 MWh per ton (Lundgren, 1998:4).

** |nom parentes: Brénnbara restprodukter att ta hand om i framtiden.

$ Foljande sorterades ut i Falun under 1997, rent tréflis 2 000 ton, brannbart grovavfall 2700 ton, brénnbart
(réd pase) 3 000 ton. 3 600 ton eldades i Backelund. 2 100 ton brannbart eldades i Kping och 2 000 ton tra-
flis (vérmevérde ungefér 2,5 MWh per ton) eldades i Kvarnsvedens pappersbruk. Utsorterat brénsle okar,
méjligt tak ligger omkring 11-12 tusen ton/&r. VA-avd utreder mojligheterna att branna slam.> (Andersson,

Mikael, 1998-05-06). For en kompletterande bild se Faluns ” Agenda 21-bokslut” (1997).

£ Fran Falun till: balning 1700 ton, till Backelund 1 600 ton, till Fagelmyra 1 800 ton (Johansson, T., 1998).

&

Plast/papper deponerasidag i Ludvika. Man har sedan 1979 en "maskin” liknande den i som fanng/finnsi

Fagersta (sddra delen av Borldnge) som sorterar ut den komposterbara delen ("tar bort bl a plasten till
99 %"). Tréflis gér till Norberg brikettenergi, dar man far betalt. RDF (framst returpapper, mjukplast, well
och kartong) gar till Gothards. Man kan " setill narheten” nér en forbranningsanlaggning ska projekteras i

Ludvika (Nystrom, Ola, 98-05-08).

* Bengt Montan, tel 023-83274 vet mer om majligheterna att brénna slam (Andersson, M., 1998-05-06).
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Den brannbara delen av RDF:en uppgdr till 1500 till 2000 ton per &r (Lindmark, Sture, 98-05-11). Totalt
uppgér de brannbara fraktionerna till 6000 ton per &r (ibid, 98-05-26).%° ®

*** Ragn-Sells tog emot 3 327 ton brannbart avfall under 1997 (exklusive déack). Smutsig plast forbranns. Det &
meningen att en storre andel, av bl a plasten, ska materialdtervinnasi framtiden. (Landberg, Anna, 1998).

#

Det mesta av det avfall som kan forbrannas, och som inte lampar sig for att material ater-
vinnas, hanterasi fjarrvarmecentralen Backelund som &r belégen ca en km fran Borlange
centrum och placerat inom Norra Backa industriomrade. Fastigheten & omgardat av andra
industrifastigheter i tre riktningar, 6stlig, nordlig och sydlig riktning. Vidare begransas om-
rédet i nordvast av riksvég 60. Ett permanenthushall finnsinom industriomradet i nordlig
riktning pa ett avstand av ca 100 m fran fastighetsgrans. Avstandet till narmaste industri-
byggnad & ca 70 m och avstandet fran omradesgrans till narliggande bostads-omraden & ca
400 m nordvastlig- vastlig riktning. Mellan bostadsomradet och fjarrvarmecentralen ligger
dels riksvég 60 dels industrifastigheter. Fritidsfastigheter eller andra rekreationsomraden finns
inte i ndrheten av fjarrvarmecentralen. Fastigheten omgérdasi vastlig riktning av L usbécken
med tillhérande bifldden i sydlig och nordlig riktning.

En organisation, som t ex Borlange Energi, kan vara svar att definiera. (Det kan tyckas enkelt,
men om man funderar ett tag inser man hur svart det &r.) Ett st att beskriva ett foretag som
bade &r relativt enkelt och kan lampa sig for att 6ka lénsamheten och minska miljobel astning-
en & goraen sakallad " input-output” -analys, vilket tas upp i nasta avsnitt.

3.4. ”Input-output”-analys”

En "input-output” -analys beskriver vad som tas in och vad som [&amnar ett system (som t ex
ett foretag). Ofta fokuseras pa fysiskating som relativt |4tt 1&ter sig métas och vagas. Men
aven olikatyper av idéer skulle kunnainga. En fullstandig ”input-output” -analys for anlagg-
ningen for Borlénge Energi eller Backelund gors inte inom denna forstudie. Det &r [ampligt,
bade for att oka effektiviteten, spara pengar och minska miljobelastningen, att géra en analys
av vad som tasin till, och vad som kommer ut fran, de anléggningar som Borlénge Energi
ansvarar for. En forenklad form av denna analys kan med férdel ingai arsredovisningen
(och/éller i en separat miljéredovisning).

%0 v/id ett besdk pa Ludvikas gatukontor den 26:e maj 1998 framkom bl a att brannbara fraktioner deponeras pa
fastigheterna Bjornshyttan 1:1, 2:1 (beteckningarna fran Ludvika kommun — miljorapport renhallnings verk-
samheten 1997, 1998). Det finns planer pa att gora en tydligare &tskillnad mellan (material)atervinnings delen
och deponeringsdelen pa avfallsanl&ggningen pa Bjornshyttan. Nar vi var dar den 26:e maj panyttfoddes tanken
att dépa om anlaggningen till ” Bjérnshyttans atervinningsanl&ggning”, for att tydligare markera boskillnaden
mellan &tervinning och deponering. Samtidigt panyttfoddes idén att hoja kostnaden for deponering fran 450 kr
per ton till samma kostnad som tas ut i Borlange och Falun frén arsskiftet, dvs 1000 kr per ton. Genom ékad
avgift minimeras den mangd material som gar till deponi. Genom ett enhetligt prisinom sammaregion tas aven
incitamenten bort for att kdratill en billigare deponi.

6 Under 1997 tog avfallsanlaggningen pa Bjornshyttan (eller ” Bjérnshyttans &tervinningsanlaggning”) mot

12 457 ton hushéllsavfall, 1 094 ton avloppsslam och 5 392 ton fast avfall for deponering utan forbehandling.
Avfallsanldggningen pa Bjornshyttan har dimensionerats for 20 000 ton hushdllsavfall per ar, 8 000 ton handels
och industriavfall per ar, 15 400 ton avloppsslam per & och 11 500 ton fast avfall for deponering utan forbe-
handling per & (Ludvika kommun — miljérapport renhallnings verksamheten 1997, 1998:avd B).
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Figur 7 En férenklad form av ”input-output”-analys

En framtida undersokning kan t ex undersoka hur andelen of 6rbrant och hur 1&g den kan bli i
en ny anldggning. Nu konstaterar man i miljérapporten (Borlange Energi, 1998):

Aska, slagg, stoft och slam omhandertas och transporteras utan olagenhet for
omgivningen till deponi. I villkoret anges en tillaten mangd aska av 60 kg TS/MWh.
Avgiven méangd aska per manad har varierat mellan 12,3 - 36 kg TS/MWh. Vid
besiktning uppmattes en halt oforbrant pa 1,3 kg per MWh producerad energi.

| backelundsverket produceras ungefar 90 000 MWh varme per & vilket gor att for att varje ar
deponeras 117 000 kg of 6rbrant material, vilket i sin tur motsvarar 351 MWh (om det antas
att ett kg oforbrant har ett véarmevarde pa 3 kWh) eller mindre dn 0,5 % av energiinnehal let.

Hér fokuseras pa de luftburna utsl dppen som omnamnts som signifikanta. | och med att av-
fallssystemet fokuseras redovisas emissioner fran férbranning av biobrénsle samt det
returbransle som anvands i Backelund (panna 6). Emissionsmedelvarden ar hamtade fran
registrerade emissionsdata samt ordinarie &rlig kontrollbesiktningsrapport, TOh - 97
(Borlénge Energi-miljorapport, 1998c).
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Tabell 7 Utslapp till luft for Backelund i Panna 6
Parameter Halt Méangd
Rokgaser * 114 500 000 nm’tg
NO, (som NO,) 348 mg/nm°tg 39,9 ton
S0, (som 9)% 121 mg/nm’tg 13,8 ton
HCI® 55 mg/nm’tg 6,3 ton
co* 92 mg/nm?® 10,6 ton
HF 0,3 mg/nm’tg
Stoft® 2 mg/nm’tg 0,2 ton
Hg® 0,0022 mg/nm’tg
Cd 0,0025 mg/nm’tg
Pb 0,053 mg/ nm>tg
TCDD (dioxiner) 2 ng/nm?tg

* Fukthalten i rokgasen & ca 10 vol-%.

Det &r dels framtida krav pa utsl&ppsnivaer, samt insikten att panna 6 pa Backelund &r en
adre panna, som driver pa Borlange Energi att se sig om efter mojligheten att investerai en
ny och moderna anléggning. Framtida krav pa bl a maxutsl&pp av koloxid och dioxiner
(TCDD) driver pa utvecklingen. Idag ligger bade tillstand och utsl&pp for dioxiner runt 2
ng/nm’tg. Nyare riktlinjer for férbranningsanlaggningar som eldar éver 6 ton per timmaéar 0,1
ng/nm°tg (Aberg, Borlange Energi, och praxis enligt SNFS 93:14)67 68,

USAs motsvarighet till naturvardsverket (" Environmental Protection Agency”, EPA) menar
att det inte finns nagon ” soker niva’ for dioxiner:69

Dioxins are recognized by the Environmental Protection Agency as the most potent
man-made carcinogen. In their 1994 Reassessment on Dioxin, the EPA concluded there

62 Fr&n miljorapporten (Borlange Energi, 1998): Arsmedelvardet av svavel fér 1996 ar 0,06 g/MJ tillfort bransle.
Gallande svavellag anger 0,10 g/MJ tillfort bransle.

% Fr&n miljorapporten (Borlange Energi, 1998): Klorvate, &rsmedelvardet for 1997 &r 55 mg/nm® torr gas.
Villkoret anger 100 mg/nm? torr gas. Vid besiktning uppmattes halten 1 mg/nm®torr gas vid 10% CO,. Det kan
noteras att utddppen varierar kraftigt.

® Fr&n miljorapporten (Borlange Energi, 1998): Arsmedelvardet ar 92 mg/nm®. Enligt foreskrifterna skall
anlaggningen tas ur drift dd CO-halten éverstiger 300 mg/m3 mer &n fyra 15-minutersperioder i foljd. Vid
anlaggningen registreras timmedelvérden och indikeras momentanvérden. Det innebar att kortvariga
overskridanden ar svara att dokumentera. Efter ombyggnaden av sekundarluftsystemet sa har halten CO sjunkit
avsevart.

® Fr&n miljorapporten (Borlange Energi, 1998): Vid besiktningen 1997, rapport nr TOh 97/9, uppmttes en
stoftemission om 2 mg/m? torr gas. Villkoret anger 20 mg/nm?® torr gas.

% Fr&n miljorapporten (Borlange Energi, 1998): Vid besiktningen 1997, anger en emission av kvicksilver om 2,2
ng/nm®tg torr gas vid 10% CO,. Villkoret anger 80 ng/nm°tg torr gas vid 10% CO,.

" SNFS 93:13 galler for anlaggningar med en nominell kapacitet lika med mindre &n 6 ton per timme.

SNFS 93:14 géller for anldggningar med en nominell kapacitet likamed eller stérre &n &n 6 ton per timme.

% Fr&n miljorapporten (Borlange, 1998): Resultatet fran den dioxinbestdmning som genomférdes under
besiktning 1997 redovisas som 2 ng TCDD-ekvivalenter per nm2 norm torr gas vid 10% CO,, vilket &r i niva
med riktvardet. Borlange Energi har under sésongen gjort forsok med att blasa in aktivt kol i rokgaserna innan
kylaren samt 6ka spolflodet och pa sa sétt forsoka fa ned dioxinhalten, rapport T6h-97/10. Métresultaten visade
att med den dosering och det aktiva kol som anvandes uppnaddes en pataglig forbattrad avskiljning av latta
kloratomer i rokgaskylaren. Daremot uppméttes utsléppet av dioxin, uttryckt som TCDD-ekvivalenter, till
samma haltniva som utan koldosering.

8 Uttrycket " saker niv&" kan dock ifrdgaséttas eftersom det alltid gér att rakna med statiska risker.

M:\PROJEK T\AF470926\BORLAN26.DOC



Hantering av restprodukter i regionen kring Falun/Borléange 24
1998-08-13

was no safe level of exposure to dioxin, and that exposure to dioxin at extremely low
levels can cause a wide range of serious health effects including: reproductive impair-
ment, developmental injuries, and increased risk of diabetes and endometriosis. ’

Med en ny anléggning skulle sa gott som samtliga véarden forbéttras, bl a utslépp av dioxiner.
En artikel som tar upp reduktion av dioxinutsl&pp &r: Resultat av atgarder for reduktion av
dioxin/ furanemissioner i rokgasreningen vid avfallsforbranning i Stuttgart "* Klein (1998).

Avfallsforbranning har dock altid varit, som nagon sa pa Borlange Energi, ” suspekt”. Ett
samhélle producerar och anvander idag en massa produkter. Malet ar att méngden anvanda
resurser ska reduceras, dterbrukas, och materialdtervinnas. | praktiken blir det idag en stor
mangd avfall. Den minskande mangden avfall, som utvidgningen av producentansvaret kom-
mer att medfdra, kommer troligtvis inte ledatill nagot problem avseende Borlénge Energis
brandef6rsorjning. Borlange Energi bor dock, vid byggandet av en ny férbranningsanl &gg-
ning, beakta och forbereda sig pa en minskad avfallsmangd. M6jligheten att &ven elda med
andra fornyel sebara energibarare sdsom skogsavfall kan byggasin i nasta anléaggning. Denna
mojlighet kan aven tidigt kommuniceras ut till olika intressenter.

Restprodukter frén forbranningen &r aska, slagg och slam. Vid uppforandet av en ny
anlaggning i Fagelmyra kommer dessa produkter att minskatill foljd av en béttre férbranning.

Lagkrav driver pd minskningen av olika utsldpp. Enligt SFS férordning (1997:692) om
forbranning av farligt avfall si &r det idag detaljerade krav i lagtexten: 72

15 § En férbranningsanlaggning skall vara konstruerad och utrustad samt drivas pa ett
sadant satt att temperaturen hos de rékgaser som produceras vid forbranningen av det
farliga avfallet efter den sista inblasningen av forbranningsluft hojs pa ett kontrollerat
och homogent satt till minst 850 C i minst tva sekunder och i narvaro av minst 6 procent
syre. Vid forbranning av farligt avfall som innehaller mer &n 1 procent organiska halo-
genforeningar, uttryckt som klor, skall temperaturen héjas till minst 1 100 C. Matning-
en av den angivna temperaturen skall ske vid eller nara forbranningskammarens inner-

vagg.

Ett exempel pa energiforetag som har designat en panna som foljer de nya vantade kraven
fran EU (Europiska kommisionen DG XI, mars 1998) &r energiforetaget i Umed. Anlagg-

ningen foljde vidare kraven enligt Naturvardsverkets foreskrifter SNFS:14. Nedan speglas
dessa krav mot dagens utsl &ppsnivaer i Backelund:

™ http://www.igc.apc.org/svtc/burntest. htm.

™ Originaltitel: Massnahmen zur Minderung der Dioxin/Furanemissionen in der Rauchgasreinigung der
Abfallverbrennungsanlage Stuttgart mit zum Teil unerwarteten Ergebnissen.

2 http://rixlex.riksdagen.se/ (98-04-17)
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Tabell 8 Kraven enligt SNFS:14, utslapp till luft, som bl a nya pannan i Umea sokte
tillstand utefter.

Parameter Halt

NO, (som NO,) :* 75mg/MJ motsvarar ____mg/nm’tg
SO, (som S) 50 mg/nm®tg
HCI v 20 mg/nm®tg
CoO

HF

Stoft N 10 mg/nm’tg
Hg A 0,03 mg/nm°tg
Cd 4 0,03 mg/nm®tg
Pb

TCDD (dioxiner) v 0,1 ng/nm3tg

* pilarnaanger om kraven ligger under nuvarande niva pa Backelund (pil ner) eller om kraven
ligger 6ver nuvarande niva (pil upp).

Eftersom det kan bli aktuellt att |levereraférdig varme till Kvarnsvedens pappersbruk (KP)
kan det varaintressant att jamfora nagra av ovanstaende utsl dppsnivaer med de utsl dppsnivaer
som géller hos pannornainom KP. | ett koncessionsbeslut gallande K P specificeras tillaten
utsldppsmangd till Daldlven rérande COD, SA GF/A och P (fosfor) och till&ten utsl &pps-
mangd rorande av svaveloxider, kvaveoxider och stoftutslgpp till luft (Koncessionsndmnden,
Nr 166/97).

Stoftutsl dppen fran forbranning av bark, slag eller anat tréavfall i panna 5 och 6 far uppgatill
hégst 500 mg per nm? torra rokgaser vid ett [uftdverskott korrigerat till motsvarande 10 %
CO; halt (Koncessionsnamnden, Nr 166/97). | panna 7 far stoftutsldppen uppga till hogst 35
mg per nm? torra rokgaser vid ett luftoverskott korrigerat till motsvarande 10 % CO, halt
(ibid).” Utslappen av svaveloxider (méatt som S) till [uft och kvaveoxider (métt som NO2)
fr&n KP f&r inte dverstiga 120 respektive 325 ton per &r.™

3.5. Transporterna

M edvetenheten att transporterna maste effektiviseras for att na ett uthalligt samhélle ar idag
hog. Forbranningen av fossilabransdlen i framst transport- och energisektorerna samt inom
industrin &r de viktigaste kadllornatill utsldpp av koldioxid, kolvéten, svaveldioxid och
kvaveoxider.

|dag kommer cirka 11 000 ton hushallsavfall fran Borlange, Falun, Gagnef och Ludvika
(Sjodin et al, 1997:36). Cirka 12 000 ton industriavfall kommer frén Borlange och Falun
(ibid). Bransebehandling, i Borlange Energisregi, sker delsi Backelund, dels vid Fagelmyra

73 Utslappen av stoft fran Backelund uppgdr, enligt Tabell 7, till 2 mg/nm’tg. Det kan vara vért att analysera
vidare om det & vasentligt att erhdllaléga stoftutsldpp med den forbranningsteknik som Borlange Energi
tilldmpar och utnyttja detta som ett argument om "féardig varme” eventuellt ska sdljastill KP.

™ Utslappen av svaveloxider (métt som S) och NO, (métt som NO,) frén Béckelund uppgér, enligt Tabell 7, till
13,8 respektive 39,9 ton per 4.
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aervinningsanlaggning. Rivning av dack utfors av Ragn-Sellsi Fagerstaby i sodradelen av
Borléange.

Transporterna mellan anlaggningen i Fagersta by, Backelund och Fagelmyra atervinnings-
anlaggning sker med lasthil. Transporternainom respektve anléaggning sker med traktor.

Det gar idag tva bilar mellan Fagelmyra och Backelund som gor 8 vandor per dag, vilket gor
12 mil om dagen (1,5 mil * 8)" (Wallstrém, Bo, 1998). Transporterna mellan Fagelmyra och
Backelund innebér vidare lastning och lossning som tar tid.

Det fraktas vidare narmare 3 500 ton aska per & fran Backelund till Fagelmyra (Johansson,
Thomas; Johansson, Leif). Dessa transporter kostar ungeféar 350 kr/ton (Johansson, Leif),
vilket gor 1,4 Mkr per ar.

Totalt har kostnaderna for transporternainom det nuvarande systemet uppskattatstill 10
miljoner kronor per & (Sjodin, 1997:34; Byman, 1998).

Forutom ovanstaende kostnader for ovanstaende transporter si medfor transporterna ol agen-
heter som &r svéra att uppskatta. Olagenheterna kan Gverforas till pengar om man ser till den
tid och kraft det gar att hantera dessa ol&genheter. | framtiden &r det troligt att de boende och
politiker i Borlange vill minimeratrafiken i centrala Borlange an mer, vilket gor placeringen
av férbranningsanl &ggningen mellan Borlange och Falun mer fordelaktig.”

3.6. Investeringar med miljonytta

En ekologisk hdllbar utveckling & malsattningen for den nationella politiken (set ex Natur-
vardsverket, 1998:27). Det finns fler olika styrmedel som regering och riksdag forfogar Gver.
Exempel pa dessa, bl a”investeringar for ekologisk omstallning”, " kretsloppsmiljarden”.
Olika stod till energiomradet finns redovisade i Investeringar med miljonytta
(Naturvardsverket, 1998). Regeringen och riksdagen menar att:

Nya idéer behovs "

| bl askrivelsen ekologisk héllbarhet’” redovisas regeringens definition av hlIbar utveckling
som kan sammanfattasi tre punkter 1) Skyddet av miljo: utsléppet av fororeningar skainte
skada méanniskans hélsa eller Gverskrida naturens férmaga att ta emot eller bryta ner dem.
Naturliga férekommande amnen ska anvandas pa ett sadant sétt att de naturliga kretsloppen
varnas. Naturframmande hal so-och miljoskadliga amnen bor pa sikt inte fa forekommali

" Lastbilarna kostar ungefar 700 kr i timman (Wallstrém, Bo, 98-05-14). (Lastbilarna drar mellan 4,75 och 4,93
liter per mil.) Dettaleder till att den totala kostnaden per &r, for de lastbilar som kér mellan Fagelmyra och
Backelund, & 862 000 kr (700* 8* 154). Dartill kommer merkostnaden for de lastbilar som kor frén Falun till
Backelund (jamfort med om de mellan Falun och Fagelmyra).

" En jamforel se kan goras med en annan, tidigare, utredning inom Borlange Energi. En utredningen som
analyserade var komposterings- och rétningsanlaggningen skulle ligga (som nu ligger i Fagelmyra) arbetade med
fyraolika alternativ: Bergtakten i Falun, Fagelmyra (mellan Borlange och Falun), " Fagersta® (sidra delen av
Borlange) och Blotberget utanfor Ludvika. Ur transportsynpunkt var Fagersta det |ampligaste alternativet. Men
alternativet |ag samtidigt néra bebyggelsen, vilket gjorde att komposterings- och rétningsanl ggningen hamnade
i Fagelmyra. (Nordberg Kampe, UIf, 98-05-13)

" Finns att hamta p& http://www.regeringen.se/info_rosenbad/departement/miljo/skrifter/skr13.html
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miljon. Den biologiska mangfalden ska bevaras och vardefulla kulturmiljéer skyddas.

2) Effektiv anvandning. Anvandningen av energi och andra naturresurser ska bli mycket
effektivare an den &r idag. 3) Hallbar forsorjning. Ekosystemets |angsiktiga produktions-
formaga maste sakras (se dven regeringens skrivelse 1997/98:13, sid 8; Proposition
1997/98:145 Svenska miljomal, sid 3; samt Naturvardsverket, 1998:27-28)."

Regeringen vill slatre flugor i en small. Ett nytt statshidrag ska stddja investeringar som ger
fler arbeten genom kretsloppsanpassningar av byggnader och anléggningar. For att en investe-
ring ska kunna f& statshidrag stélls framst tre krav: ™

investeringen ska forbéttra miljon
investeringen ska anvanda ny miljoteknik
investeringen ska tka syssel séttningen

| nvesteringen som uppfyller allatre kraven har méjlighet att fa 30 procent i bidrag frén " krets-
loppsmiljarden” for den del av investeringskostnaden som gynnar en ekologisk hallbar
utveckling. Investeringen ska vara genomford senast & 2001.%°

Den forsta punkten kommer en effektivare avfallssystem i regionen att uppfylla. Den andra
punkten kommer ocksa att uppfyllas. Det & mest & en fragan om hur ny tekniken skavara.
Det kan inte vara skdligt att kommunen ska bekosta rena forskningsprojekt, dels for att det
blir dyrt, dels for att tekniken kan "misslyckas’. Investeringsbidraget kan dock motiveras med
att man tar till sig teknik som nyligen har kommit ut pa marknaden och som fortfarande &r dyr
och till en vissdel innebér en vissrisk. Den tredje punkten uppfylls under uppbyggnadsfasen.
Palangre sikt kan den dock ifrégasittas eftersom en storre effektivitet ger ckad |onsamhet.
Kor mant ex med tva lastbilar i stéllet for fyrafor att hamta avfall sa har man samtidigt
minskat miljopaverkan och dkat |6nsamheten inom organisationen. Det har dock samtidigt
frilagt personal, som kan arbeta med andra dtgéarder som ligger i linje med Gvergripande
miljopolicy, dvs med atgéarder som samtidigt syftar till att minska miljopaverka, effektivisera
och Oka |dnsamheten.

Olika angreppssétt for att fa miljorelaterade varderingsfaktorer i investerings- och |6nsam-
hetsanalyser redovisasi Magnells (1993) Miljorelaterad Investerings- & LonsamhetsAnalys
(den sa kallade MILA- modellen). Magnell redovisar bl aen modell av Wigglesworth som
uppmanar de som ska stallning till en ny investering att stallasig ett antal fragor:

"8 Det kan noteras att definitionen pdminner om de s& kallade systemvillkor som bl a Holmberg (1995) har varit
med att utveckla. Trots att systemvillkoren finnsi olika versioner & andemeningen i systemvillkoren densamma.
En version &r: 1. Tamindre fran jordskorpan. 2. Tillverka och sprid inte molekyler som naturen inte kénner igen
och inte kan bryta ned. 3. Bevara livsbetingel serna foér vaxter och djur. 4. Sluta slésa och borja spara. En annan
formulering &r: 1. Amnen fran jordskorpan fér inte (systematiskt) okai naturen 2. Amnen frén samhallets
produktion far inte (systematiskt) 6kai naturen. 3. Bibehallet utrymme fér naturens kretslopp. 4. Effektiv och
réttvis hushalIning (Kalmar kommun - éversiktsplanen). WASA har i sin miljéredovisning med ordet syste-
matiskt i villkor ett till tre (t ex ” det fysiska underlager foér naturens kretslopp fér inte systematiskt utarmas”).

" Kalla: http://www.sh.gov.sefinfo_rosenbad/departement/miljo/kretsl oppsmiljarden/index.html . Detre
villkoren som anges & hamtade frén en beskrivning av kretsloppsmiljarden men villkoren naring fran en allmén
vilja, som det t ex sagsi regeringsforklaringen fran den 17 september 1996, att: * Sverige skall vare en padriv-
ande internationell kraft och ett féregangsland i stravan att skapa en ekologisk hallbar utveckling” (se bl a Rege-
ringens skrivelse 1997/98:13, Ekologisk hallbarhet, sid 1 och Proposition 1997/98:145 Svenska miljomal, sid 3).
8 p3 Miljodepartementet finns ett sarskilt kansli som tar hand om storre ansokningar, det vill sdga dar bidrags-
delen & 8 miljoner eller mer. Man kan tala med Miljardkansliet om man vill diskutera uppléggningen av stora
och svéra projekt. Adressen ar: Miljardkandiet, Miljodepartementet, 103 33 Stockholm, tel: 08-405 10 00.
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Ar alternativet inom rétt pris lage " price range” om man beaktar bade kapitalkostnad (fast
kostnad) och rérlig kostnad?

Har alternativet en acceptabel ” payback”-tid ?

Reducerar alternativet kostnaden for ramaterial (brande) ?

Reducerar alternativet de kostnaderna for underhall ?

Reducerar alternativet materialkostnaden och kostnaderna for att ta om hand
restprodukterna ?

Reducerar alternativet kostnaderna for myndighetskontakter ” regulatory compliance
costs’ ?

Reducerar aternativet kostnaderna fér §ukdom ?

Reducerar alternativet kostnaderna for forsékringen ?

Reducerar alternativet kostnaderna for att ta om hand avfallet.?

o bk~ wDN

© N

Om en anlaggning i Fagelmyra betraktas som det framsta alternativet kan det analyseras med
hjalp av ovanstaende fragestdlIningar. De forsta fragorna enligt ovan inkluderas i begreppet
systemkostnad.®! Systemkostnad tas fram vid en energisystemanalys. Den praktiska tillamp-
ningen av energisystemanalyser har belystes av Byman (1997). Aven kostnaden for att taom
hand om restprodukterna kan tas med i modellen.

Det som ledningen méaste ta hansyn till, och som &r svart att tamed i Modest-modellen, & nar
ett alternativ ska statillbaka for ett annat alternativ pa grund av att opinion och lagkrav kom-
mer att forsvara och fordyra nuvarande systemldsning. Kostnaden fér nuvarande systeml 6s-
ning okar nar kostnaderna fér myndighetskontakter 6kar, somi sin tur kan bero pa att belast-
ningen pa naturmiljon inte minskar och risken for olika sjukdomar inte minskar ?

Har foretaget en proaktiv " approach” (i stéllet for ett reaktiv approach) sa overvéags inte okade
kostnader for att bevara det nuvarande systemet (I6sningen) utan féretaget, med dess ledning,
soker helatiden forbéttringar. Detta for att spara pengar och minska miljobel astningen.
Forbattringar, och nyal6sningar, leder aven till foretaget blir mer intressant att samarbeta
med, bade som kund, leveranttr och medarbetare. Detta leder att nyrekrytering underlattas
och att motivationen hos de anstéllda att gora ett bra arbete okar.

Forbéttringar foregas dven av andratyper av frégor. Vad hander om... ? Hur kan vi...? Hur
kan vi ordna krossningen av brannbara restprodukter pa ett smidigare sétt ? Vad hander om vi
far en skatt pa att deponera brannbara fraktioner ? Vad hander om allménheten far veta att vi
inte tar om hand om det omsorgsfullt insamlade restprodukterna pa basta sétt ? Vad hander
om dioxindebatten kommer igang ? Vad hander om kravet pa dioxinutsldpp okar? Vad hander
om vi f& en brand i lagret for brannbara restprodukter 7*? Vad hander om v&r nuvarande
leverantor av spillvéarme minskar sin produktion (eller upphtr med produktionen)?

Det &r svart att avgoravad det &r vart att "ligga forst”. Det har dock ett véarde att vara den som
har en fardig 16sning forst. Nar en kund efterfrégar en |6sning pa ett ” problem” savéljer han

8 Fr&gorna som &syftas &r: hamnar alternativet inom rétt pris |&ge ” price range” om man beaktar bade kapital-
kostnad (fast kostnad) for de tillkommande anl&ggningar (hér forbranningsanl ggningen i Fagelmyra) och rorlig
kostnad. Har alternativet en acceptabel " payback”-tid ? Reducerar aternativet kostnaden for ramateria (brans-
le) ? Reducerar alternativet de kostnader for underhal (" utility costs’) ?

8 Under pingst 1998 brann tv& upplag for brannbara restprodukter. Det brann delsi Landskronas upplag, delsi
Faluns upplag. Det & inte svért att anta att branderna forde fram fragor om hur man kan forhindra framtida
brander bl afor att det kostar pengar, dels for att det medfor belastningar pa naturmiljé och manniskor, dels for
att det medfor negativ publicitet som forsvarar ett effektivt arbete for organisationen.
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oftaen fardig 16sning som " fungerar”. Bade Falun och Ludvika utreder nu var man ska gora
av gitt brénnbara avfal (se bl a Rudbeck, 1998; Lindgren, 1998). Kan en organisation, som
inte ligger for 1angt bort for undvika langa transporter, energiatervinna den brannbara frak-
tionen av restprodukterna kommer troligtvis dessa kommuner skicka den brannbara fraktionen
av restprodukternatill den organisationen.

4. Resultat
Nedan sammanfattas och kommenteras ndgot av det som beskrivitsinnan.

Syftet med foreliggande forstudie har varit att titta pa avfall och energisystemet inom regio-
nen Borléange och Falun. Fokus har legat pa avfallssystemet. Studien har syftat till att under-
soka majligheterna att hantera restprodukternainom regionen pa ett smidigare sétt som ligger
i linje med ett mer hallbart samhélle och som tar tillvara potentialen att ytterligare forstarka
Borlanges och Borlénge Energis tétposition inom agenda 21 arbetet.

Det &r olikaforhallningssétt, eller logiker, som styr val av energisystem, vilket bl a har redo-
visatsi Ling, Lundgren och Martensson (1998a, 1998b), L undgren (1988) och en skrift fran
Angpannefrenings forskningsstiftelse (1995). Liksom i dessa skrifter har metodansatsen
inom foreslaget har varit ett aktorsperspektiv. Ett aktorsperspektiv har som utgangspunkt att
forafram olika aktoreres forestallningsvéarld. Perspektivet utgar vidare fran att verkligheten
till stor del &r sociat konstruerad (Berger & Luckmann, 1967), dvs att aktdrernas
uppfattningar & viktiga.

De faktorer som framkommit inom studien framhalls nedan i punktform.

Det har inom studien framkommit att Borlange Energi i princip arbetar med ett forebyggande
miljoténkande. Ett forebyggande miljétankande borjar med att minimera mangden avfall
("reduce”). | andrahand &r det oftalampligt att dteranvanda materialet (" Reuse”). Forst i
tredje hand, enligt tidigare, & det aktuellt med Recycling - &ervinning. Atervinning kan best&
av materialatervinning eller energiatervinning. Denna prioritering kommuniceras internt idag,
bl a genom policy for Borlange Energi (se Bilaga 9: Policy for Borlange Energi ).

Avfallsproducenternas miljomedvetande skall 6kas fér (se aven bilaga 9):

- att minska totala avfallsmangden

- att minska mangden miljéfarligt avfall

- att kunna separera avfall for basta slutbehandlingsmetod
- att 6ka atervinningen av avfall

Avfallshanteringen skall inriktas mot (se bilaga 9):

- att organiskt hushallsavfall skall kunna aterforas till jorden utan miljoproblem

- att brannbart avfall skall kunna eldas utan miljoproblem

- att deponerat avfall inte fororsakar miljoproblem (lakvatten, grundvatten, tippbrander etc)
- attanpassa insamlings- och behandlingsmetoder for rationell hantering

Ovanstaende avfalls mal bor ses tillsammans med de energimd som finns formulerade inom
Borlange energis policy (se bilaga 9):
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Inom ramen for foretagsekonomiska principer basera energiplaneringen pa helhetssyn,
langsiktighet och uthallighet genom

- att anvanda varaktiga helst fornyelsebara energikéallor

- att producera energi med hog verkningsgrad och lag miljopaverkan

- att distribuera energi med laga forluster samt med hdg leveranskvalitet

- att aktivt verka for energihushallning samt rationellare energianvandning

De mdl som aterfinnsi policy for Borlange Energi kan, liksom Bilaga 10: Borlange
energis policy for yttre miljo, aven genomsyra arsredovisningen, for att darmed bredda
malgruppen for budskapet. Aven andra &tgarder for att bredda spridningen av Det borde
varamgjligt att integrerapolicy for Borlange Energi och Borlange energis policy for yttre
miljo.

Policyn skulle vidare kunnainnehdla ndgot om olika kvalitet pa energin (exergi), dels for
att flera aktorer inom Borlange tagit upp det riktiga att anvanda rétt kvalitet pa energin for
olika andamal.

En integrerad kommunicerad policy som &ven innehdller en beskrivning av energikvalitet
skulle kunnabli ett viktigt redskap for att motivera en ny anléggning i férbrannings-
anlaggning. T ex skulle anl&ggningen Oka effektiviteten under behandlingen av rest-
produkterna. En okad effektivitet under behandlingen leder bade till en kostnadsmini-
mering och en minimering av de halsorisker som foreligger nér returprodukterna hanteras
under krossning, transport och lagerhantering.

En minskad mangd restprodukter som det 6kade producentansvaret kommer att medfdra leder
troligtvisinte till ndgot problem fér Borlange Energi om man tar hénsyn till omfordel ningen
inom den totala méngden av returprodukter. Tidigare presenterades en modell ver olikatyper
av restprodukter dér sex fraktioner identifierades. De tre fraktioner som bertrs mest av en del
restprodukter forbranns, eller kan forbrannas inom regionen, & den fraktion som deponeras
och den del som kan materialtervinnas. Enligt tidigare kommer en omfordelning mellan
dessa fraktioner att ske.
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Restprodukter

Returprodukter Fororeningar,

”molekylsopor”, till
Aterbruk |uft, vatten och mark

("Reuse”) Avfall som deponeras

Materialatervinning Organiskt avfall, som rétas och
komposteras

Tillracklig mangd restprodukter
till energiutvinning i framtiden ?

————»

Hogre krav (kan forvantasi
framtiden)

Figur 8 Analys av olika typer av restprodukter.

Dennarapport har fokuserat pa restprodukter for energiatervinning och vardet av producent-
ansvar, dvs att satidigt som méjligt i foradlingskedjan minska den totala avfallsmangden och
kallsortering. Det finns dock en metod, thermosel ect-processen, som till viss del klarar att
forbranna restprodukter som inte har kéllsorterats. Restprodukterna kan besta av obehandlat
hushdlsavfall, bygg- och rivningsavfall, aska fran energiutvinning och slam fran kommunala
och industriella avloppsvatten. Michagl Schachinger, pa HJ Edwards & Co AB, menar att en
thermosel ect-anléggning behdver avsevért mindre byggnad an en sedvanlig forbranningsan-
laggning med samma arskapacitet, kréver lagre investeringar och likvéardiga eller 1agre drifts-
kostnader. gSchachi nger, 1998; se aven Edwards " Kortfattad beskrivning av thermosel ect-
metoden” .)*

Aven om den nyateknik som thermoselect representerar &r lovande &r det troligt att det
system som anl&ggningen &r en viktig bit i skiljer sig fran det system som nu byggs upp inom
Borlange. Dagens system bygger bl a pa minimering av avfallsméangderna och kéallsortering,
eller som Anders Lindberg utrycker det ”kundanpassat kretsloppssamhélle” (Borlange Energi,
1998:4). Kanske kan framtiden system bygga pa en kallsortering som mest skiljer pa sant som
ar lampligt att réta och kompostera och sant som &r lampligt att elda. | en thermoselect
anléggning ar det " [ampligt” att forbrannafler fraktioner an i dagens anléggningar. Det &r

8 Man méste samtidigt frga sig varfor det mest & EAP som, bl ai Ny Solidaritet, fér fram thermoselect-
processen, set ex artiklarna: " Sopsortering gor dig dum! " (http://home2.swipnet.se/~w-29997/), " Termoselect -
alternativet till sopsortering” (Ny Solidaritet, 1993), och " Tva alternativ till sopsnusket” (Ny Solidaritet, 1998).
Kélla: Ny Solidaritet och LaRoucherérelseni Sverige: http://home2.swipnet.se/~w-29997/.
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dock inte troligt att man inom Borlangeregionen hinner andra den ”kultur”, systemldsning,
som byggts upp kring utvidgad kallsortering innan det &r ténkt att en ny forbrannings-
anlaggning ska byggas (enligt uppgift under 1999 eller ar 2000).

Med anledningen av omfordelningen mellan olika typer av fraktioner inom gruppen restpro-
dukter &r det troligt att det kommer att det finnas en tillréckligt méngd brannbara restpro-
dukter inom regionen under den narmaste 20 aren, som en eventuell anlaggning i Fagelmyra
"har tillgang till” (mellan 20 000 och 60 000 ton per &r). Inom Borlange Energi kan man dock
tanka pa en del saker med anledning av detta.

Borléange Energi kan vid byggandet av en ny férbranningsanlaggning, beakta och for-
bereda sig pa en minskad avfallsméngd. Mgjligheten att dven elda med andra fornyel-
sebara energibérare sasom skogsavfall kan byggasin i nasta anléggning.

Vidare kan systemlésningen Falun/Borlange med omgivning beskrivas och lyftas fram for
olikaintressenter i &n hogre grad. Inom avfalls- och energisystemet Borlange/Falun kan
olika, kompletterande, energibarare utnyttjas. Energibarare som varmepumpar, avfal, bio-
energi och biogas. Det kan speciellt namnas att det &r en fordel att bygga vidare pa den
specialisering och uppdelning mellan "ren” bioenergi och brannbara restprodukter som &r
gjord idag. | Falun har man t ex redan idag kommit |angt med askaterforing (se bl a
Vattenfall Utveckling AB, 1997).

Aven om varmepumpar och avfallseldning motverkar varandra (speciellt vid dagens l&ga
elpris) s kan man ocksa framhdlla att de kompletterar varandra. Vid underhdl av
kraftvérmeverk kan varmepumparnatrada in. Inom hela systemet kompl etterar avfall,
varmepumpar "ren” bioenergi (och i viss man gas och olja) varandra.

Det &r rétt vanligt att personer som foresprakar och bygger upp anléggningar som kan elda
avfall for utsta kritik for att man bygger fast sig i en struktur, dvs att man far ett behov av
brannbara sopor.

Olikaintressenter som héavdar att Borlange Energi far ett behov av bréannbara
restprodukter kan métas med hanvisning till att BE i huvudsak arbetar enligt féljande
prioriteringdista: 1) BE verkar for en minskning av mangden returprodukter, 2) BE verkar
for att oka materialdtervinningen, 3) BE har inom systemet har tillgang till flera anlagg-
ningar. 4) BE har en langre tid verkat for att knyta andra kommuner till sinidé om en
regional anlaggning for brannbara returprodukter.®

Det kan finnas undantag till ovanstéende prioritering. Det &r t ex fragan om det ar &r lampligt
att materialdtervinnai allaléagen. Det &r t ex inte forsvarbart att material tervinna skitig
plast.®

8 Det kan noteras att kostnaden for askéterforing motsvarar idag 0,2 6re per kWh. N&r deponiskatten inférs 1999
siunker kostnaden till 0,02 dre per kWh (Vattenfall Utveckling, 1997).

& Under foreliggande studie har samarbetet mellan Borlénge Energi och olika aktorer inom Borlénge Energi
upptagningsomréde observerats. Visionen om samarbetet &terfinnsi Tabell 5 Mangden brannbara
restprodukter som idag férbranns i Backelund, sid 20. Mangden brénnbara restprodukter som " produceras”
inom regionen &r ungefar 60 000 ton. Mangderna har kommenterats i anslutning till tabellen. Foreliggande
rapport har dock inte haft fokus pa verifiera mangden brannbara restprodukter.

8 Mer om hur mjukplastfraktionen kan eldas lokalt i utredningen: ”Energifraktionen vid kallsorteringen av
forpackningar” (se http://www.alvstranden.hagfors.se/hagfors/agenda/ekopeng/14plast.htm).
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Detta & en kanslig fraga som bor hanteras med omdéme och med respekt fér olikaintres-
segrupper. Borlange Energi verkar idag i linje med producentansvaret, dvs enligt priorite-
ringsordningen: reducera, ateranvanda, material atervinning och energidtervinning. Enligt
Borlange Energins ” Sorteringsguide fran A-O” s gér det t ex lika bra att material ater-
vinna sasom energiatervinna mjolkforpackningarna.

Det finns starka drivkrafter att sjalvatahand om avfallet inom regionen. Detta sétt att férhalla
sig skulle kunna kallas socio- ekonomisk logik (se Ling, Lundgren & Martensson, 1998a;
1998b). Det finns dock andra utgangspunkter:

Aktorer inom BE bor forsoka forsta de tankar som &r ute efter att kostnadsminimera pa
kort sikt, och som kanske darmed tanker nagot mer kortsiktigt, vilket skulle kallas
produktionslogik (se Ling et al, 1998a; 1998b).

Logikerna uppfattas som foérnuftiga, rationella, ndr och déar de verkar. Logikerna beskrivsi
tabellformi Bilaga 14: Tre logiker/forhaliningssatt. Det & min bedémning att bade Falu
Energi Borlange Energi, dock mest Borlange Energi, ser en framtida marknad av brannbara
restprodukter och vardet av lokal forankring. De utgar darmed bade fran en hallbarhetslogik
och socio-ekonomisk logik. Falun Energi kostnadsminimerar mer inom radande struktur och
ar darmed mer bérare av en produktionslogik. Falu Energi har inte mgjlighet att ta samma
hansyn till hur restprodukterna tas omhand inom regionen. Aterigen, logikerna uppfattas som
fornuftiga, rationella, nér och dar de verkar av olika orsaker.

Det & svart att motivera byggande av kraftvarmeverk med dagens el priserna, som ligger
under 20 Ore per kWh (se www.nordpool .no/ menu2/menu2). Déremot kommer troligtvis
elpriserna att stigai framtiden. Nagon sa

Med fler kablar till kontinenten stiger elpriset, det &r inte fragan om utan nar.

Pa samma sétt som Trollhéttan inte fann det ekonomiskt rimligt att bygga ett kraftvarmeverk
1994, men de byggde pannan pa sddant sétt att det & majligt att ansluta en turbin i framtiden,
sa kan Borlange Energi forbereda sin panna for en turbin. Nér el priserna stiger och/eller nér
det & infors skatt pa el som gar till varmepumpar (pa samma sétt som det har inforts skatt pa
el som gar till elpannor dver en viss storlek (Helje, 1998) & det mojligt, parelativt kort varsel,
for Borlange Energi att aven producera el fran anlaggningen i Fagelmyra.

Det kan dock utredas vidare om merkostnaden for en turbin &r sa stor. Utgiften for en 46,4
MW4 turbin & 89 Mkr, (Thuvander et al, 1997) eller ungefar 2 Mkr per MWq.%” Byman
(1998) kom vid en Modestkdrning fram till att en 6 MWel panna ér vid de indata som gavs
vid det tillfallet optimalt pa Faglemyra. Antas en nagot storre panna: 10 respektive 15 MWy
och en investeringsutgift pa 4 respektive 3 Mkr per MWel sa fas en marginalkapital kostnad
for turbinen som ligger pa mellan 5 och 12 dre per kWhel, beroende pa fullasttid, enligt tabell
nedan:

8 Totalkostnaden for en biobranslepanna pd 160 MW & ungefar 707 Mkr (Thuvander et al, 1997) eller ungefar
15 Mkr per MWy
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Tabell 9 Marginell kapitalkostnad per kWh, vid olika antagna varden pa investerings-
utgiften for turbinen. Real kalkylranta 6 %, avskrivningstid 20 ar (ger en annuitets-
faktor pa 0,087185)

Fullasttid (h) 3000 4000 5000

Storlek (MW) 10

Levererad mangd energi (GWh) 30 40 50
Utgift (Mkr) 40 40 40
Kostnad (kr/kWh) 0,12 0,09 0,07
Storlek (MW) 15

Levererad mangd energi (GWh) 45 60 75
Utgift (Mkr) 45 45 45
Kostnad (kr/kWh) 0,09 0,07 0,05
Med andra ord:

Pannan bor byggas pa sadant sétt att den klarar av de tryck och temperaturer som en
kraftvarmeverk kraver (eftersom det kan antas att det i framtiden &r vart ovanstaende
merkostnad).

Sammanfattningsvis kan huvudal ternativen — ett nollalternativ (utnyttja och forbéttra befintlig
panna), rokgaskondensering och pelletering av brannbara restprodukter och Fagelmyra alter-
nativet - jamforas mot varandra. Nedanstdende jamforelser kompletterar Bymans (1998)%
studier, eftersom de inte direkt sétter kronor pa alternativen.

8 Byman (1998) Energisystemanalys av AB Borlange Energi, AF-Energikonsult Stockholm AB. Karin Byman
har fortsatt att analysera Borlange Energis energisystem, bl a genom att |aggatill fler alternativ och genom att
variera vérden pa olikaindata, s3som branslepris.
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Tabell 10 De olika huvudalternativen
Faktor 0-alternativ Kondensering av Fagelmyra

rékgaserna pa KP och | alternativet

”gbra nagot vettigt” av

de restprodukter som

Borlange Energi
ansvarar for*

energifokus X
avfallsfokus X
emissioner** ++
kapacitet att elda brannbar +
restproduktet ***
trovardighetsforstarkning* * * * ++
flisning/krossning* * *** +++
transporter” ++
flexibilitet™ ++
investeringsutgift™> +H+ +
kostnadsokning™ ++

* Att "gbra ndgot vettigt” av de restprodukter som Borlange Energi ansvarar for kan't ex vara att briketter gors
av de restprodukter som lémpar sig for forbranning, for vidare transport till en forbranningsanléggning.
** Den totala emissionsmangden minskar om hansyn tas till att de restprodukter som |émpar sig for férbranning
forbranns effektivare, dvs pa kortare transportavstand och i en nyare effektivare anléggning.
*** Det & av vikt att Borlange Energi klargor att kapacitetsokningen inte minskar p& ambitionen att i forsta hand
verka for att reducera mangden restprodukter samt att material 8tervinna storsta méjliga mangd restprodukter.
**** Trovardigheten att insamlat avfall inom regionen behandlas pa basta stt.
***** |dag kostar hanteringen, krossningen/flisningen, stora pengar. Det har uppskattats att merkostnaden for
flisningen och transporterna & ungefar 10 Mkr per ar.
® P& nagot sitt maste de brannbara fraktionerna transporteras till en férbranningsanl aggning.

Flexibilitet att anvanda olika branslen inom regionen tkar, speciellt vid en samordningen mellan Falun och
Borlange. Aktérer inom Falun Energi och Gatukontoret i Falun har namnt att det vore en fordel om anldggningen
blev gemensaméagd, och ligger mellan Falun och Borlénge, dvsi Fagelmyra.

Med investeringsutgift menas den initiala utgift som blir foljden vid en investering.

$9%% Byman (1998) kommer fram till att den diskonterade kalkylméassiga®™ merkostnaden for hela Borlange
Energi for det alternativ dar Fagelmyraanl &ggningen ingér under de forsta 10 &ren &r 31 Mkr, eller 4 Mkr per
a&r.% (Senare justeringar av indata har lett fram till att hon har kommit fram till att Fgelmyraalternativet leder till

en |agre systemkostnad)

Enligt tidigare avser denna rapport spegla hanteringen av restprodukter i regionen kring
Borlange. Det kan ifrégaséttas om ovanstéende alternativ egentligen & alternativ till varandra.
Om man inom Borlange ansgluter sig en rokgaskondensring till en eventuell panna 8 vid
Kvarnsvedens pappersbruk kommer den att ge runt 240 GWh (Byman, 1998). Detta gor det
svart att vid forsta anblicken motivera en ny avfallseldad panna. Men pavilket sitt ska man

datatillvara de brénnbara restprodukternainom Borlange? Den frégan kvarstar.

8 Man kan skiljamellan investeringskalkyl och verksamhetskalkyl (Yard, 1996).
% gystemkostnaden (den totala kostnaden for hela Borlange Energi under hela berakningsperioden (ofta 10 &))
for det alternativ dar Fagel myraanl &ggningen ingér var 1363 Mkr. Systemkostnaden for nuvarande system &r
1332 Mkr. (Systemkostnaden for Borlénge Energi om det byggs en pannai Kvarnsveden (dér Borlénge Energi
kan ta del av rokgaskondenseringen) blir mellan 1162 och 1207 Mkr beroende om en stor (160 MW:s panna)
eller mindre (100 MW:s panna) byggs.) (Byman, 1998:21)
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Det har darfor forts patal att Borlange Energi skaleverera sa kallade "fardig varme” (anga)
till Kvarnsvedens pappersbruk. Detta alternativ 16sa upp den knut som man star infor: att vara
i behov av en ny avfallseldad panna samtidigt som man kanske inte har ett tillréackligt vérme-
underlag. Och trots att man nu beraknas nyansluta ungefar 250 nya légenheter varje ar ett
antal & framdéver (motsvarar ungefér 5 GWh per ar).

Vi & overtygade, efter bl a att hatalat med personer inom Borlange Energi, Falu Energi,
Gatukontoret i Falun och Ludvika att det finns ett stort varde i att §8lv taom hand sitt avfall.
Om inte kommunen tar omhand om avfallet sjdlva sa vill kommunen frakta det sa kort stréacka
som majligt. Dessadrivkrafter & varda att varda att beakta, utan att man for den skull missar
en effektiv samordning pa avfall och energiomradet for att pa sa sétt pa ett effektivt taom
hand mangden restprodukter och minimera mangden restprodukter.

Det & svart att avgoravad det &r vért att "liggaforst”. Det har dock ett varde att vara forst.
Borlange Energi har chans, och en vilja, att taansvar for att det byggs en regional anléggning
for forbrénning av restprodukter. Vi &r dvertygade att en eventuell anlaggningen kan byggasii
samarbete med andra parter i regionen, pa sa sétt forstarkas och kommuniceras ett forebyg-
gande miljdarbete i regionen. Resultatet kan bli att man inom regionen pa effektivt sétt kan ta
omhand om olika restprodukter. De olika typer av restprodukter som pa ett unikt satt tas om-
hand &r: komposterbart, material &ervinningsbart och, med en ny forbranningsanl aggning,
brannbara restprodukter.
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Bilaga 1: Skiss Over energi och avfallssystemet inom Borlange-
regionen

Falun
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( Transport av "avfall” fran )

Borlange till Fagelmyra

— 2. Tranport av sorterat avfal till
Béackelund

3. Transport av 3 500 ton aska
per ar till Fagelmyra

\ 3 %\/
1 Dalalven

Fagelmyra

2
Borlange
90 GWh per ar SSAB
18 GWh
Kvarnsvedens AN I or
pappersbruk, 3*12 - - P
Béackelund, dar
MWYv samt en 50
22 000 ton avfall
MWv 0
eldas per ar
220 GWh,,
varmefaktor 3,5
ger 63 GWhy

Figur 9 En skiss 6ver energi och avfallssystemet inom Borlangeregionen (se dven Sjodin
et al, 1997:bilaga 4)
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Bilaga 2: Skiss Over energi och avfallssystemet inom Borléange-

regionen
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Figur 10 En skiss 6ver energi och avfallssystemet inom Borlangeregionen (se aven

Sjodin et al, 1997:bilaga 4)
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Bilaga 3: Avfallsméangder Borlange Energi 1997 (ton)
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Bilaga 4: Avfallsmangder i Falun 1997 (ton)

M:\PROJEK T\AF470926\BORLAN26.DOC



Hantering av restprodukter i regionen kring Falun/Borléange
1998-08-13

Bilaga 5: Lagar och férordningar

Avfallshanteringen regleras av ett flertal lagar, bl a:
Avfallshanteringen regleras av ett flertal lagar, bl a:
Renhallningslagen (SFS 1979:596)
Renhallningsférordningen (SFS 1990:984 andrad SFS 1991:1537,SFS 1995:1127)
Miljoskyddslagen (SFS 1989:363)
Lagen om kemiska produkter (SFS 1985:426 dndrad 1995:1347)
Forordningen om miljofarligt avfall (SFS 1985:841 dndrad SFS 1994:1129)
Forordningen om miljofarliga batterier (SFS 1989:974)
Lagen om transport av farligt gods (SFS 1982:821)
Forordningen om CFC och halon (SFS 1988:716, andrad 1991:1534 och 1992:41)
Bilskrotningslagen (SFS 1975:348)
Lagen om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium (SFS 1987:349)
Halsoskyddslagen (SFS 1982:1080)
Naturvardslagen (SFS 1964:822)
Plan- och bygglagen (SFS 1987:10)
Forordning om producentansvar for returpapper (SFS 1994:1205)
Forordning om producentansvar for forpackningar (SFS 1994:1235)

Forordning om producentansvar for dack (SFS 1994:1236)

Lagarna kompletteras av kommunala regler och foreskrifter. De flesta miljolagarna
kommer formodligen att samlas i den s k miljobalken fr o m 1998-01-01. Plan- och
bygglagen kommer inte att inga i miljobalken.
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Bilaga 6: THE 3Rs - REDUCE, REUSE RECYCLE®

%2 http://www.schnet.edu.au/goul d/ecorecyc/act_03.htm (98-04-24)
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Bilaga 7 Olonsam kallsortering
(Falu Kuriren 2 april 1998, sid 2)
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Bilaga 8: Pressmeddelande fran Naturvardsverket

Fortséatt sortera soporna! skriver naturvardsverket 4 april 1998 med anledning av den
senaste dagarnas debatt i press, radio och TV har Naturvardsverket sammanstéallt
foljande information:

- Kéllsortering & en forutséttning for att kunnatatill vara uttjénta varor eller avfall som
ravaruresurs, eller hantera dem pa ett sétt som ar bra fran miljosynpunkt. Det séger Eva
Smith, chef for Naturvardsverkets avdel ning for en hdllbar samhallsutveckling.

Né&gra exempel pa positiva effekter av kallsortering och producentansvar: Tidningar -
returpapperet ersatter ny trérdvara. Mindre elenergi gar da at vid framstéllningen av
tidningspapperet jamfort med om ny traravara anvands. Pappersfibern kan ateranvandas flera
ganger. N&r den inte kan &teranvandas som material |angre sorteras den ut vid
returpappersbruket och forbranns. Darmed utnyttjas returpappret bade som material och som
energi.

Pappersforpackningar - Sedan producentansvaret for forpackningar inférdes 1994 - och trédde
i kraft fullt ut den 1 januari 1997- har den arliga material dtervinningen av
pappersforpackningar 6kat med drygt 100 000 ton. Detta & en av de stérsta och snabbaste
forandringarnai svensk avfallshantering nagonsin.

|dag samlas totalt ca 740 000 ton returpapper in varje ar i Sverige. (400 000 ton tidningar,
70 000 ton pappersforpackningar, 276 000 ton wellpapp.) Returpapper &r idag en viktig del
for |lonsamheten i massa- och pappersbruken. Industrin har sedan lange anpassat sig till att
anvanda returpapper i sina processer. Enligt Skogsindustrierna svarar returpapperet for 17%
av fiberbehovet idag.

Plastférpackningar - Fleraolika studier har gjorts for att ta reda pa vad som &r béast -
materialdtervinning eller energiutvinning. De miljoméssiga skillnaderna mellan
materialdtervinning och energiutvinning &r i flerafall sma Resultaten pekar dock pa att for
rena, homogena fraktioner utgor materialatervinning det basta aternativet. Produktion av
jungfrulig ravara kraver storre insatser av energi samt forbrukar icke- férnyel sebara resurser.
Det & ocksaen fordel att utnyttja materialet som révara s manga ganger som méjligt forst
och dérefter utnyttja energin i materialet.

Utrymme for regionala lésningar

En del av de utsorterade fraktionerna & producenterna dagda att ta hand om pa ett
miljoriktigt sétt. Det brukar kallas producentansvar. Producent & den som "yrkesmassigt
tillhandahdller varor", t ex tillverkare, importorer, grossister och detaljister. Producentansvar
har inforts som ett styrmedel for vissa uttjanta varor. Nu diskuteras &ven ett generel It
producentansvar. Syftet med producentansvaret &r resurshushdllning och minskade utsl &pp.
Det driver pa utvecklingen mot béttre forpackningar och produkter fran miljosynpunkt, som
l&ttare kan ateranvandas och atervinnas samtidigt som mindre resurser forbrukas. For att
framja atervinning och undvika deponering av insamlade uttjanta varor har mal for
atervinning satts upp. Dessa & generella och nationella och ger med andra ord utrymme for
producenterna att hitta regionala och lokalalésningar.

% http://www.environ.sefindex_6.htm
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Brister i nytt system

Systemet for producentansvar for forpackningar &r nytt. Med ett nytt system far man
acceptera vissa brister under ett uppbyggnadsskede. T ex att insamlings- och transportsystem
inte & fullt utbyggda. Enligt en utredning fran Institutet for transportforskning finns det
utrymme for forbattringar pa omradet. Naturvardsverket har nu i uppdrag av regeringen att
foljaupp hur det gétt hittills och utvardera producentansvaret for forpackningar till den 30
november i ar. | tidigare utvarderingar har Naturvardsverket bl a pekat pa nedskrapning och
bristande samordning mellan kommuner och producenter.

Nya mal innebar hégre ambitioner

Den 30 juni 2001 kommer nyamal att galla for forpackningsétervinning. De nyaméaen
innebar bl.a. krav pa bade materialutnyttjande (inkl. biologisk behandling) och energi-
utvinning. Frén 2001 skat.ex minst 70 % av forpackningarna av kartong, papp och papper
atervinnas. Minst 40 % ska materialutnyttjas och resten kan forbrannas. For plast &
motsvarande siffror totalt 70 % &tervinning, varav minst 30 % ska material utnyttjas och resten
kan forbrénnas. Det innebar en skérpning jamfort med dagens krav. For wellpapp &r kravet 65
% materialutnyttjande.

Kommunerna kan branna mer bygg- och rivningsavfall

| debatten har némnts att material dtervinningen orsakar problem for kommuner med
avfallsforbranning. Mindre energirikt avfall hamnar nu hos forbréanni ngsanl ggningarna
jamfort med tidigare. Idag laggst ex mycket brannbart bygg- och rivningsavfall patipp, trots
att det innehaller mycket energi och borde férbrannas. Detta skulle kunna ersétta de
forpackningar som nu gar till material atervinning.

Aven andra avfallsslag ar naturligtvis viktiga att kallsortera:

Batterier mm (farligt avfall) - framforallt for att f& kontroll Gver tungmetallerna kvicksilver,
kadmium och bly och och andra farliga @mnen och undvika diffus spridning av dessa.
Metallforpackningar - metaller ar begransade resurser som &r bra att materialatervinna. Vid
produktion av atervunna metaller sparas avsevarda mangder energi jamfort med framstallning
av ny ravara. T ex forbrukar produktionen av aluminium fran skrot bara 5-10% av den energi
som gar a vid produktion fran nyravara. Produktion av stal fran skrot forbrukar ca 25%
energi jamfort med produktion fran gruvravara.

Matrester och annat |attnedbrytbart organiskt avfall — bor komposteras eller rétas sa att
naringsdmnenatastill vara och konstgbdsel ersétts.

Information:

Karin Oberg, 08-698 1609, K arin.Oberg@environ.se

Erik Westin, 08-698 1620, Erik.Westin@environ.se

Eva Smith, 08-698 1204, Eva.Smith@environ.se

Inger Klofver, 08-698 1339, Inger.Klofver@environ.se

Bjorn Sodermark, 08-698 1141, Bjorn.Sodermark@environ.se

Presstjansten: Anna Bonta-Anger, 08-698 1084, Anna.Bonta-Anger @environ.se
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Bilaga 9: Policy fér Borlange Energi **

Borlange Energis priméra uppgift & att inom Borldnge kommuns granser betjana fastigheternas
tekniska forsorjning, i forsta hand inom energi- och avfallsomradet.

Verksamheten skall bedrivas med stérsta méjliga hansyn till miljén och till [agstaméjliga
kostnad. Med kundens behov och efterfragan som utgangspunkt skall Borlange Energi genom
egnainitiativ paett professionellt sétt erbjuda bésta service och radgivning pa sava kort sikt som
Over en langre tidsperiod.

De vérden for miljokrav som & fastlagda av myndigheterna skall med god marginal uppfyllas.

Ledstjarnor

* Hog leveranskvalitet

* Miljoriktig hantering

* Lagataxor

* God kundservice inom omradena: ljus, kraft, véarme och avfall

Energimal

Inom ramen for foretagsekonomiska principer basera energiplaneringen pa helhetssyn, lang-
siktighet och uthdllighet genom

- att anvandavaraktiga helst fornyel sebara energikdllor

- att producera energi med hog verkningsgrad och |ag miljopaverkan

- att distribuera energi med |&ga forluster samt med hog leveranskvalitet

- att aktivt verka for energihushdllning samt rationellare energianvandning

Avfalsmal
Avfallsproducenternas miljomedvetande skall kas for

- at minskatotala avfallsmangden

- att minska méngden miljofarligt avfal

- at kunna separera avfall for bésta dutbehandlingsmetod
- att ékadtervinningen av avfall

Avfallshanteringen skall inriktas mot

- att organiskt hushdllsavfall skall kunna éterforastill jorden utan miljéproblem

- att brénnbart avfall skall kunna eldas utan miljoproblem

- att deponerat avfal inte férorsakar miljoproblem (lakvatten, grundvatten, tippbrénder etc)
- at anpassainsamlings- och behandlingsmetoder for rationell hantering

% Hamtat frén Borlange Energis Intranet
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Bilaga 10: Borlange energis policy for yttre miljos

Borlange Energi har ett stort ansvar for miljon bade lokalt och regionalt. Som producent och
distributor av varme och elkraft och som transportor och slutbehandlare av restprodukter samt
rening av Borlange kommuns avloppsvatten.

Var verksamhet & i sig negativ for miljon. Det ligger i foretagets intresse att samtidigt som var
verksamhet ska hdlla en hog kvalitet och drivas under goda ekonomiska former, dven
upprétthdlla en hog standard pa var arbetsmiljo och att minimera negativ paverkan pa den yttre
miljon. En 6ppenhet om och god administration och skotsel av yttre miljofrégor & av stor vikt
eftersom det ger ett gott fortroende for var verksamhet fran kunder och alméanhet.

Lagstiftningen och myndigheternas regler, tillstand och villkor anger endast minimikrav. Vi har
som mdl att utddpp till luft och vatten ska med god margina underskrida kraven. Vi skai alla
delar av verksamheten bidra till att miljosituationen forbéttras samt medverka till att forebygga
kommande miljoproblem sa att mangfalden av flora och fauna bibehdls. Vi skal aven kunna
tillfredsstdlla kundernas behov av information for att de pa ett béttre sétt ska kunna hjépatill att
forbéttra verksamheten och dutresultatet.

Borlange Energis miljopolicy kan sasmmanfattas enligt nedanstdende punkter:

- Borlange Energi skal i sitt handlande prioritera och integrera miljoarbetet i foretaget och
inom sina verksamheter beakta anvandningen av naturresurser i ett |angsiktigt perspektiv.

- Borlange Energi skall arbeta efter forsiktighetsprincipen och efterstréva tekniska |6sningar
som kan anpassastill framtida miljokrav.

- Borlange Energi skal efterstrava en dppen samverkan med kunder, konsumenter och andra
intressenter inom verksamhetsomradena och miljdomradet.

- Borlange Energi skall ha aktudl kompetens om energifdrsorjningens effekter,
avfallshanteringens- och avloppsreningens effekter pa halsa och miljo samt nyttja denna vid
planering och drift av de olika verksamheterna och verka for att dessa principer antas av
entreprendrer och underleverantérer.

% Hamtat fran Borlange Energis intranet
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Bilaga 11: Motion: Utnyttjande av brannbara sopor inom Falu
kommun.
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Bilaga 12: Energiutvinning ur kallsorterade forpacknings-
fraktioner
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Bilaga 13: ’Stora satsar pa miljén”
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Bilaga 14: Tre logiker/forhallningssatt

Tre logiker/forhallningssatt. Kalla: Ling et al, 1998a; 1998b)

58

Affarsmassig
produktionslogik

Marknad
utbudsstyrd
I3gt pris, 1aga kostnader

fastaregler

internationel|
konkurrenskraft

vantar pa en gemensam
internationell vérdering
vander sig mot
internationell marknaden
Produktion

optimerare
kostnadseffektivitet

fokus pa statens formaga att
definieraregler

langa serier

Forhallande till naturen
reningsutrustning for vissa
amnen vid vissa punktkallor

Affarsmassig
hallbarhetslogik

efterfragestyrd
matchning kund och
producent, hbga intakter
regler kan éndras

preferenser inkluderar uthdllig
utveckling

miljon far kosta,
miljOskatter/avgifter

vander sig mot nischer

entreprenor

séljbarhet

fokus pa marknadens forméaga
att reglera

flexibel produktion

produktkedjan fokuseras; vissa
aspekter dtgardast.ex. genom.
utbyte av en ravaraeller
tillsats; miljomarkning

Socio-ekonomisk
hallbarhetslogik

| egitimitet/mandat®
socio-ekonomisk optimering

informellaregler, moraliska

regler
ska passa en lokal struktur

socio-ekonomisk vardering

vander sig framst mot en
lokal marknad

symbolanalytiker
vafardsvinst

fokus pa lokalsamhallets
formaga att reglera
socio-ekonomisk kénslighet

kretslopp

% Mandat kan anses harstamma fran det |okal a/regionala planet, medan legitimitet kan anses
komma frén den omgivande miljon.
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Bilaga 15: Modell for strategiarbete i en osdker omvarld

Ett resultat av projektet bioenergins nuvarande och framtida konkurrenskraft (Ling, Lundgren
& Martensson, 1998a, 1998b) ar en modell for strategiarbete i en oséker omvérld som de
inom projektet har utvecklat och arbetat efter. Modellen fokuserar pa att problematisera de
forestaliningar som ligger i de i dagsl8get ledande strukturernainom energisystemet.
Forandringar och omvalvningar i dessa forestdlningar kommer att vara avgorande for de
framtida forutséttningarna for olika energibarares framtida konkurrenskraft. Férandringar och
omvavningar kan inte férutsagas. En forberedel se och en vaksamhet kan dock skapasi
forhallande till forandringar genom att problematisera varainvanda forestélIningar (set.ex.
Schwartz, 1991).

Modellen

Modellen har som mdl att beakta de i dagslaget dominerande forestallningarna och
osakerheten i den framtida utvecklingen. Modellen bygger ocksa pa att involvera de berdrda
intressenternai processen, vilket ger processen relevans och legitimitet. Forandringsprocessen
far sin energi fran interaktionen mellan de aktuellaintressenterna, dominerande
forestdllningar i form av invanda tankemaonster och ett antal scenarier. Se figur nedan:

Invanda |
tankemonster, |
logiker :

dominerande™
forestallningar

relevans
&legitimitet

Scenarier

oviss framtid

Figur 11 Huvudkomponenterna i forandringsprocessen dvs. intressenter, invanda
tankemaonster och scenarier och komponenternas uppgift i processen. Invanda
tankemonster, logiker, skall fanga de dominerande forestallningar som paverkar vart
beteende; intressenterna ger processen relevans, legitimitet och gor den situations-
specifik och scenarierna slutligen fangar den osakerhet som ligger i den framtida
utvecklingen.

Huvudkonceptet for forandringsarbetet &r att i en process identifiera kritiska faktorer for en
forandring av systemet och att utifran dessa kritiska faktorer utarbeta stodjande system som
stodjer och majliggor en forandringsprocess.
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Forandri ngsproc&%en97 kan grovt delasin i tre faser namligen identifikation &
visualiseringsfasen, strukturerings & analysfasen samt utveckling av en forandringsstrategi
fasen. Processen maste av naturliga skél i princip fortga kontinuerligt. Se figur nedan:

Seminarier m.m.
med intressenter

Studerat system

Strukturering &
analys

|dentifikation &
visualisering

utveckling av
forandringsstrategi

Figur 12 Forandringsprocessen. Invanda forestallningar inom det studerade systemet
som har baring pa férandringar av det studerade systemet identifieras. Forestallningar
och méjliga framtida utvecklingstendenser analyseras och struktureras under
seminarier med aktuella intressenter. Den strukturerade analysen anvands sedan for att
utveckla en forandringsstrategi. Denna aterfors sedan till det studerade systemet.

Fas 1 gar ut paatt identifiera och visualisera viktigainvanda forestallningar som paverkar det
studerade systemet och darmed férandringsarbetet. Detta sker framst genom intervjuer.

| fas 2 struktureras och analyseras de identifierade invanda forestalIningarna. Detta gors
framst i seminarieform. Under ledning av projektgruppen far de aktuellaintressenternata
stallning till olika strategiska fragestalining under olika forutséttningar bestdende av
forestéllningar t ex i form av tankemonster, logiker och olika scenarier. Detta leder till att
forestdllningar och olika mojliga framtida utvecklingstendenser av det studerade systemet
problematiseras. Scenarierna har tagits fram av projektgruppen och & utvecklade for att vara
kreativa kulisser i analysarbetet. Materialet fran seminarierna struktureras av projektgruppen.

Under fas 3 utvecklas en foérandringsstrategi for det studerade systemet. Den strukturerade
anaysen fran seminarierna ger den nodvéandiga bakgrunden for att utveckla en forandrings-
strategi som inte bara tar med tekniska och fysiska forutséttningar utan ocksatar med de
lokalaintressenterna, de radande forestéllningarna och en oviss framtid i forandrings-
processen. Forandringsstrategin aterfors slutligen till det studerade systemet och processen
fortgar.

9 Forandringsprocessen kan anses borjaredan i fas 1 &ven om géva forandringsstrategin och
aterforingen sker forst i fas 3.
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Bil 16: Systemkostnad Borlange Energi

Grundférutsattningar

Kalkylrénta, diskonteringsréanta

Real prishgjning pael (%/ &)

Berakningsperioder (ar)

Nuvérdesfaktor

Nuvérdesfaktor for e

Behov av el (GWh €l)
Maxeffekt el (MW)
Abonnemangsavg (kr/MW)
Effektavgift el (kr/MW)

Total fast avgift for elen per ar (kr)
Behov av brénse (GWh bransle)
Behov av vdrme (GWh vérme)
Verkningsgrad varme

Nuvarande bréanslemix for
fjarrvarmeproduktion

eférbrukning till VP 27,66%
avfalsbrénde 42,92%
KP toppbelastning 18,81%
SSAB 8,20%
Ovriga centraler 2,41%

100,00%

Branslekostnad i genoms dver aret
Varmekostnad i genomsnitt dver aret
Varmekost i genomsnitt ver aret

Rorlig kost for elen igenom Gver aret

Resultat
Kostnad, per &r for varme

Kostnad, per &r for el
Totalt, kostnad for varme och el

Nuvarde av alla "'rérliga" kostnader
under berékning
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6%
2%
10

7,36
7,98

484
85
58000
263000

27,3E+6
230
373
1,62

(%) (kr/kWhbr)

Ny anlaggning: 40 MW anga

Ny anl&ggning med en effekt pa (MWanga)

Inv kostnad (Mkr per MWanga)

Livslangd (&r)
Utgift for ny anléaggning (Mkr)
Annuitet, kostnad per ar under livslangden (kr)
Nuvérdesfaktor

fullasttid

Investeringskostnad under berdkningsperioden (kr/period)
Hur stor del som den nya anléggningen tar (% av véarmebehov)

Alfafaktor (el produktion/varmeproduktion)

Totalverkningsgrad nya anlaggningen
Verkningsgrad varme nya anlaggningen
Verkningsgrad el nya anléggningen

Branslekostn for angpro i genoms 6ver aret, ny anlaggn

(kr/kWhbr)

(%) (kr/kWhv) (kr/kWhbr) Branslekostni genomsnitt dver aret, ny anl (kr/kwWhbr)

0,210 3,5 96,8%
0,100 0,9 38,6%
0,240 0,9 16,9%
0,100 09 74%
0,240 09 22%

162%
0,160 (kr/kWhbr)

0,099 (kr/kWhv)
0,105 (kr/kWhv)

39,2E+6 (kr/&r)

128,9E+6 (kr/ar)
168,1E+6 (kr/ar)
1,318E+09 kr

[ oacanna)

0,060
0,111
0,267
0,111
0,267

0,01
0,01
0,01
0,01
0,01

Underhdlskostnad for varmen i nya anlaggni (kr/kWhbr)

Hojning av medelpris pga av dennainvest

Rorlig intakt for angaprod i KVV over aret (kr/kWhel)
Varmeprod i nyaanl&ggn under beréknings (GWhv /ar)
Angproduktion i nya anléggningen (GWhénga /&r)

Eleffektbehovsminskning (MW)

Total fast avgift for elen per ar (kr)

Brand ebehov i nya anléggningen (GWhbr /ar)
Investeringskostnad (kr per kWh varme)

Investeringskostnad (kr per kWh nyttig energienhet)

Investeringskostnad (kr per kWh €l)

Kostnad, per &r for varme exklusive nya anléggn (kr/ar)

Kostnad, per &r for anga nya anléggningen
Kreditering for angproduktion
Kostnad for varme i nya anlaggningen (kr/ar)
Kostnad, kr per &r for el (kr/ar)

Totalt, kostnad for varme och el (kr/ar)

Nuvarde av alla "'rorliga™ kostnader under
berakningsperioden

-3,50E+06

70,2E+6

8760

40
19,5
20

780,00E+6
68,00E+6
7,36
500,52E+6
0%

90000,00
0,900

0,000
0,900

0,01

0,01

0
0%
0,2

0,0

350,4

0

27,3E+6
389
17466,769
0,194
0,194
39,2E+6

104,2E+3
128,9E+6
168,2E+6
1,318E+9
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