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1. Inledning

Dessa riktlinjer anger ramarna for hur investeringar som klassificeras som materiella
anldggningstillgangar ska hanteras i kommunen. Tillsammans med dessa riktlinjer géiller
lagen om kommunal redovisning samt rekommendationer och idéskrifter utgivna av Rédet for
kommunal redovisning.

Syftet med dessa riktlinjer ar att skapa en funktionell och effektiv hantering av investeringar
for att fa ett effektivt resursutnyttjande och en rittvis redovisning. Malsattningen &r att
fortydliga beslutsprocessen, roll- och ansvarsfordelning samt hur redovisning av investeringar
ska ske.

2. Roll- och ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige beslutar om investeringsbudget och med anslag per investeringsprojekt
for kommande budgetaret samt en investeringsplan for de fyra f6ljande aren vilken inte &r
beslutad.

Kommunfullmiktige beslutar om ej pabodrjade investeringsprojekt samt tillhdrande
investeringsmedel till projektet under budgetéret far 6verforas till ndstkommande ar eller inte.
Detta sker 1 samband med att drsredovisningen behandlas 1 april.

Namnder

Néamnderna ska arligen utarbeta en budgetskrivelse avseende investeringar for de kommande
fem aren.

Néamnderna ansvarar for att investeringsprojekten samt kapitalkostnader bokfors korrekt 1
ekonomisystemet.

Néamnderna ansvarar for att investeringar genomfors inom angivna budgetramar.

Néamnderna ansvarar for att investeringsverksamheten f6ljs upp och aterrapporteras i samband
med de faststillda ekonomiska uppfoljningarna.
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Néamnderna ansvarar for att projekt med investeringsbelopp overstigande totalt fem mnkr
slutredovisas till fullméktige senast sex ménader efter att investeringen slutforts (’tagits 1
bruk”™).

Varje ndmnd ansvarar for analys inom sitt verksamhetsomrade géllande nya behov, t ex barn-
och utbildningsndmnden presenterar behov av ny forskola till budgetberedningen.
Investeringsbehov bor lyftas 1 koncernledningsgruppen och i lokalforsorjningsgruppen tidigt i
behovsanalysen. Vid nyinvestering méste fastighetsenheten vara behjilpliga med
investeringskalkyl. Anslaget beviljas till samhallsplaneringsndmndens investeringsbudget.

3. Investering eller kostnad
Grundprincip

Grundprincipen &r att en vara eller tjdnst ska kostnadsforas nédr den konsumeras.
Beddmningen om en vara eller tjdnst dr en kostnad eller en investering paverkas inte av om
det finns tillgdngliga medel 1 drifts- eller investeringsbudgeten.

Investering

Med investering menas anskaftning eller standardforbattring av tillgdngar som &r avsedda att
stadigvarande nyttjas i verksamheten eller avsedda for uthyrning. Det kan exempelvis vara
inventarier, maskiner, storre anldggningar eller fastigheter samt viktiga delar/komponenter i
anlaggningstillgangar som kan behova ersdttas. For att en utgift ska redovisas som en
investering ska samtliga tre nedanstaende kriterier vara uppfyllda.

e Anskaffningen ska vara avsedd for stadigvarande bruk eller innehav.
e Anskaffningen ska Gverstiga ett halvt prisbasbelopp (prisbasbelopp 2021 = 47 600 kr)
e Anskaffningen ska berdknas ha en ekonomisk livsldngd p& minst tre ar.

Uppfylls inte samtliga tre kriterier ska anskaffningen redovisas som en driftskostnad.
Beloppsgrinsen géller dven vid:

e Samlade och samtida inkop av flera likartade inventarier. Ett exempel pé detta
kan vara ett samtida inkOp av ett antal likartade cyklar till flera olika forskolor.
Likartade kan ses som olika modeller pa cyklar.

e Samlade och samtida inkop av inventarier med ett naturligt samband. Ett
exempel pa detta kan vara inkdp av klassrumsmobler till ett antal klassrum inom
grundskolan.

Reparation och underhall
Atgirder som syftar till att bevara eller aterstilla en anliggning i dess ursprungliga skick ska

betraktas som reparation och underhall och utgdr ddrmed en driftskostnad som bokfors det ar
som atgirden utfors. Detta ska dock inte forvéxlas med komponenter i en anldggningstillgdng.
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Det finns sérskilda regler for hur komponentavskrivning ska hanteras (se punkten 6 om
komponentavskrivning).
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4. Anskaffningsvarde

Huvudregeln vid vérdering av anldggningstillgangar &r att de ska tas upp till belopp
motsvarande utgifterna for tillgangens forvarv eller tillverkning. I anskaftningsvérdet for en
forvirvad tillgdng ingdr, utdver inkopspriset, utgifter som ar direkt hinforliga till forvarvet.
Indirekta kostnader som administration och projektering ska ingé i anskaffningsvirdet om de
ar direkt hinforbara till anskaffningen.

Som exempel pé vad som forutom inkdpspris ska ingd i anskaffningsvirdet kan ndmnas
utgifter for:

¢ iordningstéllande av plats eller omrdde for installation,

e installation

e konsulttjdnster sdsom arkitekt-, ingenjor- och juristtjinster,

e avgifter ssmmanhorande med forvérvet, t ex lagfart och frakt,

e cgen personal (16n och sociala avgifter) och egna maskiner som arbetat med

anskaffningen.

For att aktivering av egen personal ska ske, sé ska arbetstiden 1 projektet under
verksamhetsédret minst uppgé till 16nekostnad motsvarande 20 tkr.

Som exempel pa vad som inte ska inga i anskaffningsvérdet kan nidmnas:
e administrationskostnader och andra allminna omkostnader om de inte &r direkt
hinforliga till anskaffningen, t ex representation, telefon mm,
e utgifter for provkorning intrimning,
e utbildning av personal,
e hyra av moduler/baracker, 1 vilka verksamheten bedrivs under ombyggnation eller
uppforande av fastighet.

Tillgangar som har tagits emot utan erséttning eller till en erséttning som véasentligt
understiger tillgangens verkliga varde ska redovisas till det verkliga vérdet vid
forvarvstidpunkten.

Konstinkop ér alltid en investering oavsett anskaffningsvirde.
5. Avskrivningar

Avskrivningar anvénds i redovisningen for att fordela utgiften for en tillgang 6ver tillgangens
nyttjandeperiod. Motivet ar att ge en rittvisande bild av kommunens forbrukning for
respektive redovisningsperiod. Avskrivningar av anldggningstillgangar gors med linjar
avskrivning och efter en bedomning av tillgdngens nyttjandeperiod. Avskrivningen ska goras
frén den tidpunkt tillgdngen tas 1 bruk. Det innebér att forsta avskrivningen gérs ménaden
efter det att anléggningstillgdngen tagits 1 bruk.

For tillgangar med ett bestdende vérde, t ex mark och konst, gors ingen avskrivning. Om en

fastighet forvérvas genom inkop och bestar av mark och byggnad fordelas inkdpsvardet pa
mark och byggnad genom proportionering utifran t ex taxeringsvérde.
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6. Komponentavskrivning

Viktiga delar/komponenter i anldggningstillgdngar kan behdvas erséttas regelbundet men med
olika tidsintervall och har ddrmed olika nyttjandeperioder. Forvéntas skillnaden 1
forbrukningen av en materiell anlédggningstillgdngs betydande komponenter vara visentlig,
ska tillgdngen delas upp pa dessa. Respektive komponent ska skrivas av separat med olika
avskrivningstider.

Ateranskaffning av komponent redovisas som anskaffning av ny anliggningstillgdng och
eventuellt kvarvarande redovisat viarde for den ersatta enheten kostnadsfors.

Légsta vdrde for att aktivera en komponent édr 100 tkr.
7. Avyttring och utrangering

En materiell anldggningstillgdng ska inte ldngre redovisas som tillgdng nér den avyttras eller
ndr den slutgiltigt tagits ur bruk och bedéms sakna virde. Detta giller &ven bokfort varde pa
tillgdngar som forstorts vid brand, blivit stulna eller pa annat sétt forstorts.

Nar inbyte/forsédljning sker i samband med inkdp av ny maskin, fordon eller inventarier ska
inkOpet bruttoredovisas, det vill sdga ersdttningen for det som byts in/siljs redovisas som
reavinst eller reaforlust i driftsredovisningen. Anskaftningsvardet for nyinkopet redovisas
som investering.

Vinst eller forlust vid utrangering eller avyttring redovisas i resultatet som mellanskillnaden
mellan det redovisade virdet och det belopp som erhalls for tillgingen vid eventuell avyttring.
D4 en anldggning utrangerats eller avyttrats ska detta meddelas ekonomiavdelningen snarast
sé att bortbokning 1 anldggningsregister och huvudbok kan ske.

8. Nedskrivning

Vid of6rutsedda och kraftiga virdeminskningar samt om vérdet pd en anldggningstillgang
varaktigt minskat ska en engangsnedskrivning ske med det belopp som kan anses nddvéandigt.
En nedskrivning belastar resultatet som en verksamhetskostnad. Nedskrivningar ses som en
tillampning av god redovisningssed och beslutas av ekonomichefen. En nedskrivning ska
iterforas om det inte lingre finns skil for den. Aterféringen ska redovisas dver
resultatrakningen.

9. Investeringsinkomster

For anslutningsavgifter, anldggningsavgifter, gatukostnadserséttningar och ovriga
investeringsbidrag géller att inkomsterna ska intiktsforas pé ett sitt som aterspeglar
investeringens nyttjande och forbrukning. Inkomsten periodiseras och redovisas som en skuld
pa balansrikningen. Inkomsten intdktsfors successivt i samma takt som investeringsobjektet
skrivs av 0ver sin nyttjandeperiod.
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10.Internranta

Internrdntan berdknas pa anldggningarnas bokforda virden. Internrdntan utgors av den SKR,
Sveriges regioner och kommuner, arligen rekommenderade internréntan for varje enskilt ar.

11.Investeringsprocess
Investeringsbehov

Investeringsprocessen borjar med att nimnderna varje ar bedomer sitt investeringsbehov.
Niamnderna utarbetar en budgetskrivelse avseende investeringar for de kommande fem aren.
Budgetskrivelsen ska innehdlla investeringsprojekt och investeringsbudget inkluderande en
kostnadskalkyl, 6kade driftkostnader utdver kapitalkostnader samt beskrivning av samtliga
investeringsprojekt.

Det dr av stor vikt att den ndmnd som vill genomf6ra investeringen tar stillning till om
verksamheten har personella resurser att genomfora investeringen enligt berdknad tidplan och
1 forhallande till andra investeringar.

Beslut om investeringsbudget och investeringsprojekt

Niamnderna skickar in antagna budgetskrivelser innehéllande forslag till investeringsbudget
samt investeringsprojekt for de kommande fem &ren till ekonomienheten. Ekonomienheten
sammanstiller inskickat material och dverldmnar det till budgetberedningen.
Budgetberedningen arbetar med investeringsbudgeten och for dialog med ndmnderna.
Fullméktige beslutar sedan om investeringsbudget och investeringsprojekt for budgetiret samt
en plan for de fyra foljande é&ren.

Omprioritering efter faststalld investeringsbudget och investeringsprojekt

Némndernas investeringsverksamhet fir sammantaget inte overstiga den ram som har
tilldelats for budgetaret. Nimnderna har efter att fullméktige faststillt investeringsbudgeten
ritt att genom omprioritering gora foljande dndringar avseende investeringsprojekt for
budgetéret;

- 0ka budgeten for ett redan godként projekt for budgetaret med hogst 10 % av projektets
budgetbelopp for aret. Okningen far dock inte dverstiga 2,5 mnkr for
samhéllsplaneringsndmnden och 1 mnkr for 6vriga ndmnder.

- tillféra nya investeringsprojekt, det vill sdga projekt som inte ingér bland de tidigare
godkinda for budgetéret, till ett belopp av totalt hogst 10 % av den totala investeringsramen
for budgetéret. Okningen far dock inte dverstiga 2,5 mnkr for samhillsplaneringsnimnden
och 1 mnkr for 6vriga nimnder.

Omprioriteringar enligt ovan ska alltid goras inom tilldelad investeringsram for budgetéret.
Budgetering av investeringsprojekt

Niamnderna budgeterar deras investeringsprojekt i ekonomisystemet med koddelen projekt.
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Kapitalkostnader

Némnderna blir kompenserade for kapitalkostnader. Utrdkningen av kommande arets
kapitalkostnader utgér ifrdn aktiverade investeringar aret innan, investeringsbudgeten
innevarande ar samt investeringsbudgeten for det kommande aret. Nimnderna budgeterar de
kapitalkostnader som kommunfullméktige har beslutat om.

Uppfdljning av investeringsverksamheten

Investeringsverksamheten f6ljs upp och aterrapporteras i samband med de faststéllda
ekonomiska uppfoljningarna. Avvikelser, savil dver- som underskott, ska analyseras och
kommenteras. Namndernas investeringsverksamhet far sammantaget inte 6verstiga den ram
som har tilldelats for budgetaret.

Slutredovisning av projekt dverstigande 5 mnkr

Projekt med investeringsbelopp dverstigande totalt 5 mnkr slutredovisas till fullméktige
senast sex manader efter att investeringen har slutforts (“tagits i bruk’). Respektive nimnd
ansvarar for att slutredovisningen gors.

Hantering avseende tilldelad investeringsbudget som inte har anvants under aret

I det fall ett investeringsprojekt inte &r pdborjat under budgetéret ska det beslutas av
fullmiktige om investeringsprojektet och investeringsmedel till projektet ska overforas till
nistkommande ar eller inte.

Péborjade investeringsprojekt som avser kategorierna ramanslag samt drligen dterkommande
anslag for reinvesteringar verfors inte till ndstkommande ér i det fall det finns ej anvénda
medel kvar.

Investeringsprojekt som dr utdver de tva ovan ndmnda styckena och dér inte tilldelad budget

har anvénts fullt ut under budgetéret far resterande belopp istéllet anvdndas ndastkommande ar
till det avsedda projektet utan beslut i fullméaktige.
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